Google 



This is a digital copy of a book that was preserved for generations on library shelves before it was carefully scanned by Google as part of a project 

to make the world's books discoverable online. 

It has survived long enough for the copyright to expire and the book to enter the public domain. A public domain book is one that was never subject 

to copyright or whose legal copyright term has expired. Whether a book is in the public domain may vary country to country. Public domain books 

are our gateways to the past, representing a wealth of history, culture and knowledge that's often difficult to discover. 

Marks, notations and other maiginalia present in the original volume will appear in this file - a reminder of this book's long journey from the 

publisher to a library and finally to you. 

Usage guidelines 

Google is proud to partner with libraries to digitize public domain materials and make them widely accessible. Public domain books belong to the 
public and we are merely their custodians. Nevertheless, this work is expensive, so in order to keep providing tliis resource, we liave taken steps to 
prevent abuse by commercial parties, including placing technical restrictions on automated querying. 
We also ask that you: 

+ Make non-commercial use of the files We designed Google Book Search for use by individuals, and we request that you use these files for 
personal, non-commercial purposes. 

+ Refrain fivm automated querying Do not send automated queries of any sort to Google's system: If you are conducting research on machine 
translation, optical character recognition or other areas where access to a large amount of text is helpful, please contact us. We encourage the 
use of public domain materials for these purposes and may be able to help. 

+ Maintain attributionTht GoogXt "watermark" you see on each file is essential for in forming people about this project and helping them find 
additional materials through Google Book Search. Please do not remove it. 

+ Keep it legal Whatever your use, remember that you are responsible for ensuring that what you are doing is legal. Do not assume that just 
because we believe a book is in the public domain for users in the United States, that the work is also in the public domain for users in other 
countries. Whether a book is still in copyright varies from country to country, and we can't offer guidance on whether any specific use of 
any specific book is allowed. Please do not assume that a book's appearance in Google Book Search means it can be used in any manner 
anywhere in the world. Copyright infringement liabili^ can be quite severe. 

About Google Book Search 

Google's mission is to organize the world's information and to make it universally accessible and useful. Google Book Search helps readers 
discover the world's books while helping authors and publishers reach new audiences. You can search through the full text of this book on the web 

at |http: //books .google .com/I 



LES 



PRINCIPES SOCIOLOGIQUES 



DU 



DROIT PUBLIC 



LES 



PRINCIPES SOCIOLOGIQUES 



DU 



DROIT PUBLIC 



OUVRAGES DE M. RAOUL DE LA GUASSERIE 

DANS LA RIBI.IOTH^QUB ftOGIOLOGIQUE INTERNATIONALE 



Des Religions compares au point de vu6 sociologique 

Un vol. in-8S 1898. Prix : 7 francs 

Les Principes sociologiques de la criminologie 
Un vol. in-8®, 1901. Prix : 8 francs 

Les Principes sociolog^ques du Droit civil 
Un vol. in-8*, 1906. Prix : 10 francs 



BIBUOTH^UE S0CI0L06IQUE INTERNATIONALE 

PUBLICS SODS LA DIRECTION DB M. RB«A WORMS 

Secrttaire G«ii«ral de llnstitut International dc SociolOKi*^ 
. XI.V11 



LES 

PRINCIPES SOCIOLOGIQUES 

DU 

DROIT PUBLIC 

Raoul de la GRASSERIK 

Laureal de I'lnBtitut de Ptaact 

CorreapondtDl du Minlstere de I'lnsl ruction publlque * 

AflHOfi^ de rinalitiil lolrmatoDal de Sottolonrii.- 

Hembre du Comity de la Society de Soriolo«;lf de Puria 

Docleurcii Droit, Juk^ hunuraire au Tribunal civil de Nanli's 



PARIS (V) 
V. GIABD & E. BRIliRK 



iG , Rue Soulllot et la, rue ToulUer 



J/^ 



' r. 



\ ?-■ 









• * - • /« • • 
• • • ♦/ • • • 

•• • • • • • 



« » •> 



• • k « 






• » . w w w » 

* • ^ • . • . 

• • ■» ,• • • • 



v~ 






. -J 



INTRODUCTION 



Nous entreprenons aujourd'hui, apres avoir 
recherche dans de precedents ouvrages les prin- 
^ipes so.ciologiques du droit civil et du droit cri- 
minal, de mettre en relief ceux du droit public ; 
c'est un vaste et important sujet qui touche, en 
outre, a toutes les questions politiques si vivement 
soulevies de nos jours ; il fait pinetrer, plus pro- 
fond^ment encore que les precedents, non seule: 
ment dans la sociologie, mais aussi dans la psy- 
-chologie humaine. Ce champ infini est d'aiileurs 
rempli de details qui, quelques-uns, ne sont que 
juridiques et mSme contingents ; il faudra done 
nous borner, et quoique le triage soil parfois 
difficile, nous restreindre a ce qui est proprement 
•sociologique. 

En effet, il existe entre la sociologie du droit 
et le droit lui-m£me une difference essentielle 
qu'il faut mettre de suite en vedette. Le droit est 
la constatation * des regies impos^es par Tauto- 
rit6, I'usage ou la convention legislative, pour 
r^gler les rapports entre les ciloyens respective- 
ment, entre les citoyenset Tl^tat, entre lesj^tats eux- 
4n£mes, qu'on les consid^re au moment actuel, 
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dans tel pays ou dans tel autre, ou aux diverses 
^poquesde Thistoire ; c'est uae suite defaits juri-i 
diques^ isol^s, contemporains ou successifs ; c'est 
une discipline, niais ee n'est pas une science. La 
sociologie du droit, au contraire, est une science 
veritable : cVst la recherche des lois naturelles et 
persistantes qui resultent par induction de ces faits 
et qui par leur necessity et leur universality cons- 
tat^es, et aussi par leur gen^se certaine, consti- 
tuent la science, C'est celle que nous avons essayi 
d'ctablir en droit civil et criminel, et que nous 
allons tenter dUnstiluer en droit public. 

Le droit public fait *antith6se, dans la sphere d^s 
relations juridiques, au droit prive. Ce dernier 
consislc dans les regies des relations, soit enlro 
les citoyehs du m^mc fitat (droit civil), soit enlre 
ceux d'lillals diflliirenls (droit international prive). 
Le premier elablit les regies qui r^gissent la forma-^ 
tion et Texistence de I'l^tat (droit constitution- 
nel), les rapports enlre lui et les citoyens (droit 
administratif), ceux entre les 6tats (droit interna- 
tional), enlln les limites et les rapports entre le 
droit individuel et le droit social (droit indivi- 
duel conlre droit public). Or, les divisions dq la 
sociologie doivent necessairement se calquer sur 
celles du droit lui-m6me. 

La sociologie du droit public, comme le droit 
public, comme tous les droits, peut s'itudier h, 
trois points de vue differenls : ou en son etat actuel, 
plus exactement a un moment unique, avec ou 
sans comparaison entre les diflFerents pays, c'est 
le point de vue slatique ; ou dans I'ensemble du 
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pass^ et du present, en envisageaat la succession 
k la fois dans le temps et dans la causality, c'esl 
le point de vue dynamique ; ou dans Tensemble 
du pass^, du present et de Tavenir, en consid^rant 
ce dernier comme le prolongement logique des 
deux ^poques pr^cedentes, c'est le point de vue 
scienlifique, lequel s^approche de la sociologie 
appliqu^e, puisquMl recherche,nonarbitrairenient, 
mais logiquement, les r^formes aintroduire ; c'est 
de cette mani6re que le droit de Tavenir pent ftlre 
scientifique, lui aussi. 

Mais c'est le droit lui-meme seul qui s^etudie au 
point de vue purement statique, car si Ton consi- 
d^re le droit d'un pays k un moment donne, cette 
6tude ne produit gu&re que du droit proprement 
dit, c'est-k-dire la connaissance de la loi et des 
coutumes ou de la jurisprudence y equivalant, et 
pen ou point de sociologie juridique. Pour que 
celle-ci naisse de la connaissance statique, il faut 
qu'elle s'6tende aux lois des diflPerents peuples et 
qu'une comparaison surgisse ; ce n^est qu'alors 
que nous d6couvrons les lois naturelles de la 
soci^t^ et leur sanation. 

Aussi, faudrait-il, au point de vue de la socio- 
logie, 6tablir cette trilogie exacte : sociologie 
du droit compard ou geographique^ sociologie 
du droit dynamique ou historiqne^ sociologie du 
droit scientifique ou logique ^ en d'autres termes, 
dn present, du passe et de Vavenir. Cela indique 
toule Timportance du droit compare qui ne le 
cede pas au droit hislorique. 

A chacun de ces points de vue successivement^ 
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d'hygiSne, si on les consullait? Et aux mesures 
de jostice? 

' Au-dessus de la violence et du fait matdriel, au 
dessus du consentement, il y a done une genese 
sup6rieure du droit, qui est la justice el Tutilite 
vues de plus haut. 

Toutes les distinctions ci-dessus sont applicable 
aux^ differents droits, au droit public comme au 
droit priv6. 

' II y en a qui semblent s'appliquer plus particu- 
li^rement au droit public, celle-ci, par exempic : 
le droit • public national ne comprend pas seule- 
mentoelui de la.nation elle-m^me, mais aussi celui 
de plus petites nations incorpor^es dans lagrande 
et qui lui sont concentriques* Apr^s avoir etabli 
la sodologie du droit public national sous sa 
double forme, le constitutionnel et radminis** 
tratif, on pourra passer k celle du droit public 
provincial et a ceile du droit public cooimunal ; 
de m6me, dans le droit international, on devra 
passer de T^tude des relations entre ^tats auto- 
somes a celle des relations entre il^tats hi^rarchi* 
qnement subordonnds, puis a celle des relations 
entre il^tats f^d^ralement coordonnes. Cette dis- 
tinction n'est cependant pas enti^rement. etran- 
^re au droit prive qui connalt aussi les unites 
concentriques de Tindividu, de la famille et de 
['association. 

« Telles sont les grandes divisions. II semble 
utile d'en:£tabliricile tableau en raccourci, succes- 
sivement dans le droit prive, et dans ie droit 
public. 
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. Droit prwe^'^^C^esi le droit, entre citoyens d'un 
m6nie £tat ou entre citoyens de divers £tats ; Pun 
est ie droit priv6, Tautre ie droit t interoational 
privc. 

Droit prive propr erne nt dit.. — 11 faiit distinguer 
entre le d^terminaleur, le probateur ek le sanction- 
nateur^.tant.au fond qu'en la forme. . . 

Droit prii^e determinateur. -^ ,i^. Uindii^idu. 
Les droits consistent en une sorte de droits consti- 
tutionnels, qui nc sont pas.ji^s.de rapports entre 
citoyens, mais leur pr^existent, ceux k la vie, a la 
liberte, k Tintegritd corporelle, a rhonneur, k la 
propri6it6^ dans sa forme au moment de revolution. 
Cesdnoits consistent en ceuxn^s.derelations.entre 
rndividus, soil do . relations inaterielles soit de 
relations contractucUes. — ^^ La famille. Droits 
resultant du mariage, de la filiation, de rh6r6« 
dite ab iatestat oa testameataire^ 3<^ L'association 
privee. Lc taul^ au fond et en la forme, .celle-ci 
consislant en formaliles de constitution etde publi- 
citi. 

Droit prive probateur. -^. a\ Preuve.du droit, 
i"" Preava actuelle, par aveu, par t6moignage, par 
la loi, prescription legale. 2°Preuve pr^constituee. 
b) Preuvc: de la violation du. droit. Le tout au 
fond el en la forme^ oelle^ci conforme au Code de 
procedure' civijc elau Code de procfidure .crimi- 
nclle. 

/ Droit priiPe sanctionnateur. f^ Gonsistant en 
peines et on dommages*int6pets ; on g^n^ral, peines 
contre.Ies infraclioas relatives a la constitution 
mSme de Tindividualitd, dommage^-int^rdts pour 
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les inter^ts moindres, les peines faisanl l^objet dm 
Code p6iial. Le tout au fond et en la forme, 
celle-ci constituant le droit p^nitentiaire. 

Droit prwe international , — Mfimes divisions. 
C'est le mdme droit modiG^ par Tinterposition 
d-un Etat etranger. 

Letoutsuccessivementenvisag<^ ^Tetatstatique, 
& r^tat dynamique, a T^tat scientifique. 

Voici, parall^lement, le tableau des divisions en 
droit public ou, plus exactement, celui des divi- 
sions du droit national et celui des divisions du 
droit international public. 

Droit national, — Le droit est a la fois consti* 
tationnel ei administratif \ le premier correspond 
aux droits individuels constitiitifs de la personne 
en droit prive, mais se developpant davantage 
ici, d'ou: 

a) Droit public constitationneL — II faut distin-^ 
guer entre le droit de la nation ou de VEtat, ceux 
de la province^ de la commune et des unites inter* 
m^diaires. 

i« VEtat ou la nation^ distinction entre le d6ler- 
minateur, le probateur et le sanctionnateur, entre 
le fond et la forme. 

Le ddterminatear comprend Torigine du pou- 
voir politique elTopposition ou la rencontre de ses 
differentes sources, les diverses fonclionsetle prin*- 
cipe de leur division, les differenls facteurs et le 
principe de leur division, la distribution entre les- 
diverses classes sociales, les formes differentes du> 
gouvernement, le gouvernement direct et Tindi- 
rect, la constitution des grands corps politiques de: 
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r^tat et les rapports entre eux, ainsi que ceux 
ayec ie chef de Tl^tat, la colistitutioii des grands 
corps de Tfitat noa politiques ; les divers proc6des 
de gen^se dii pouvoir par selection ou Election ; 
Ie toi&t au fond et en la forme ; celie-ci comprend 
les procedures parlementaires. 

Le probateur comprend les conflits entre les 
grands corps de TEtat, ceux entre les difr6rentes 
fonctions sociales,les juridictions; le tout au fond 
et dans la forme. 

Le sanctionnatear comprend la force publique 
necessaire k l^executifjes peinesen droit politique, 
les expropriations, pour cause d'utilit6 politique, 
de droits individuels. 

Le tout envisage successivement aux points de 
vue statique, dynanique et scientifique. 

!2** La province ou le departement,meme division. 

3o La commune, mSme division. 

4** Les unites intermediaires entre les deux. 

5° Les unites excentriqaes k I'l^tat, les colonies. 

6) Droit public administratij .V* V iltat consider^ 
en lai-memej prfit k entrer en contact avecles 
ciloy«ins at singali^n'^ les intermMiaires par lesquels 
r^Itat entre ainsi en relations, et leurs moyens de 
selection ; 3** les relations realisies entre I'^tat et 
chaque citoyen et consistant dans les services 
publics a fournir par Tij^tat, les ressources a four- 
nir par les citoyens et enfin Tapplication par TJ^tat 
des ressources aux services ; daiis le fond et dans la 
forme. 

Le droit probateur consiste, pour les rapports 
entre les fonctionnaires et r£tat,dans les coutesta- 
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tions relatives k leur s^li^ctioQ et k leur avanceinent 
et dans les juridicUoDS qui en decident ; pour les 
rapports eatre I'^tat et les Qitoyeiis,dansIes moyens 
de preuve du droil ^tabli devant les tribunaux 
administratifs ; dans 1^ foad.et dans la forme. 

Le dvoilsanctiannateur Qonsi$te.4aas la sanction 
disciplinaire entre les .fonctionaaireset TJStat, dans 
les peines d($ droit cooiinun Qntra les rfouction- 
naires et jes citpy/ens^ dans les peines speciales 
prononc^es par desjuridic tions speciales^ conseils 
de guerre,etc. pntre TlStat el. les parljculiersi 

Le tout consid4re successiyeosient aux etats sta- 
tiqu^f dynanique et scientiGque. . : • > 

2** La province^ la comma/ie ot los anlres unit6s 
coacen^riques, d'uno part,, etjesi foaationnaires et 
les citoyens, .de/r,aulre» MiSmes conditions. 

Droit international public. — 11 faul distinguer 
les rapportsentre nalipns.aiitonoaieSr QalPO:nalions 
dont Tune est dj^pandanl^^ d^ rautne^ entre nations 
fMii^rei^ QU interdcpeiidantcs: , • : fi 

10 Rapports entre Etats aiUonomes. 
,iLc droit 4etef:minateiiri concerne la consli- 
lution de^Tj^tat, non .plusf k Vinteriem'^itaais a 
r^xtericur, les diff^renls inter mediaires entre 
les £tals, et les rapports paoifiques entre ces 
Stalls ) par traites . ou autre meaxt ; dans le fond 
et dans la .forme^ .cellc?cl .canstituant da diplo- 
niatie. 

Le droit probateur comprend les pr6liniinaires 
pour ^viler la ^aerre^notamment Tarbitrage actuel 
ou pr^constitue, puis la guerre, ell6«m6nie,ou duel 
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judiciaire, encore en vigueur et transport^ sur le 
terrain international, avec ses regies difT^rentcs, 
snivant quMl s'ajgit de guerre terrestre, maritime 
on a^rienne. 

Le droit sanctionnateur eom^prend ce qui con- 
cerne lesrepr^satlles, I'invasion^la conqudte et ses 
suites^ les.indemnit^S'Ct cessions de territoire. 

Le tout envisage a ux points de vuestatique, 
dynaniqne el scientifique. Ici, le second com- 
prend la guerre telle qu'elle 6tait autrefois prati- 
que, et le troisidme rabolition de la guerre et de 
la paix arm^e par des moyens topiques. ' 

s."" Rapports des Etats en d^pendance. 
Divers castle protectorat,' de neutralisation, 
d'intervention habituelle. 

^''-Rappdrts entre Etaitsintetd^peiidants. 

irs'agii des l^tats I'edcr^s. 

, > . < 

4""' HappoiTts entre le^pouToir temporel et 
le poUTpir spirituel dans les pays et les temps 
oi^.c^ derAiier.a une existence sociale^ 

.JSi3)&nyi3^oit public fA droit indwidael en oonconrs 
oueiit.C(xiiflit. 

. C^Ue^rubii^uc comprend.: i^ les droits- indivi- 
dael^ jrr^ducUbles de Tindividu^de la famille et de 
rassocMtion; ^i" lesi .empcises- du droit public sur 
le droit Jndividuei;.3'' les^emprises du droit indivi- 
duelsur.le droit public. 

.Tel seriftile ///a/z de aolre livre el .de ses divisions. 
La sociologies comme. nous Kavons dit^ suit 
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exactcment les contours de ce cadre du droit, mais 
le but et les resultals en sont diff6rents. Toute 
mali^re juridique n'esl pas feconde au mSme 
degre en observations socioiogiques. Cest dans le 
droit constilutionnel, qui est en oeuvre un droit 
politique, qu'ellessont les plus nombreuses et les 
plus importanles; aussi lui avons-nous donne un 
plus grand developpement. EUes sembleraient, 
parcontre, devoir 6tre Ip6s restreintes dans le 
droit administratif qui se perd parfois dans le 
detail ; cependant, elles y sont souvent encore 

nombreuses. 

Nous citons quelques exeinples qui, en montrant 
la difference entre le droit public et sa sociologie, 
prouveront,enm&me temps, riiniversalit6 de beau- 
coup de principes socioiogiques qui en decoulent. 

Une loi sociologique tr^s singuliere, c'est celle 
qui d^montre, dans des institutions sociales de la 
plus haute importance, qu'elles ne sont point le 
r^sultat d'un but sociologique envisage, mais 
d'abord, non duhasard,ilestvrai, comme elles en 
ont Tapparence, mais d'un processus tout meca- 
nique,d'une cause eflicicnte. C/est ainsi que legou- 
vernement parlementaire n'avait point ^t6voulu, 
ainsi que cependant sa structure compliqu6e et 
un pen artificielle semblerait Tindiquer. Comme 
chacun le sait, il nous vient d'Angteterre par imita- 
tion, mais dans ce pays de son ^closion, il s'est 
form6 lentement et d^une mani^re sourde et 
aveugle k travers des si^cles. II en est de m6me de 
son gouvernement repr^sentatif et de la duality 
des Cbambres. Celle*ci n'est qu^un produit non 
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voulu de rhisloire, elle resulte d'un heurenx acci- 
dent; puis, k voir ses avantages, une sorle do selec- 
tion sociale Ta faif persister. A son tour, le gouver- 
nemenl de cabinet eut pour origine le Conseildu roi, 
que celui-ci se bornait k consulter, puis, ce Conseil 
le representa au Parlement, ct eniin il acquit un 
pouvoir propre, distinct de celui du souverain e.t 
par suite de rapports incessanls, devint sous la 
dependance de rAssembl6e,en vertu de ce principe 
de moindre effort qui faisait negliger au roi leplein 
exercicede son autorit^. Eniin, en divers pays, la 
Cbambre Haute a pris, sous Tempire des circons- 
tances, des butstr^s divers qui sont: i° la repre- 
sentalion d'une aristocratic; 2** celle dti syst^me 
federatif; 3® une pond6ralion jug^e necessaire et 
un equilibre dans le travail l^gisiatif avec une 
tendance conservatrice. Ce sont les causes teleo- 
logiques^si diff6rentes des causes efficientes. 

Une autre loi,non moins importante et que toute 
riiistoire pourrait illustrer, est celle qui a 61^ 
dicouverle par Vico, a savoir que revolution 
proc^de d'une maniere,pour ainsi dire, en forme de 
spirale. G'est-a-dire qu'apr^s s'etre eloign^e beau- 
coup de son point de depart, elle semble enfin y 
revenir, comme si, suivant le provcrbe antique, 
il n'y avail rien denouveau sous le soleil; maisce 
n'est qu'une illusion ; en reality, il y a bien retour 
sur Tune des coordonn^es sociales, mais non sur 
Tautre ; elle toume en spirale et non comme dans 
un cercle; le progris accomplit bien sa revolution 
par un tour uniforme, mais en montant toujours. 
La sociologie du droit public en offre de nombreux 
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et frappants exemples. Ainsi^ le gouvernement 
direct est bien k l^origine de toutes les d^mocraties; 
ce n'est que peu a peu que le gouvernement 
repr^sentatif s^en d^gage de plus en plus, mais il 
est un moment ou un ecart trop grand se fait alors 
entre le repr^senti et le repre^entant; ce dernier 
r^duit Tautre presque au n6ant, Facte g^n^rateur 
du pouvoir une fois accompli. 11 faul, sous peine 
de fausser le syst^me, revenir k sa source, mais ce 
n'est plus le m£me gouvernement direct, c'est .le 
gouvernement ref6rendaire, tout k fait different du 
premier, quoique proc^dant du m6me principe.U en 
est de m6me pour Tindivision primitive de la pro- 
pri6t6,restte d'abord collective entre les mains de 
r^i^tat, puis Iransform^e en propri6t6 individuelle : 
un tourde roue la ramdne partiellement au prin- 
cipe ancien, mais modifiS ; cette roue s'el^ve et de 
nombreux svst^mes cherchent maintenant en ce 
sens une solution. 

Une loi, bien connue d'ailleurs sous le nom de 
celle de la division du travail, trouve une realisa- 
tion toute particuli^re dans le droit public ; tons les 
gouvernements des peuples civilises s'en inspirent 
de plus en plus. G'est ce que Montesquieu appe- 
lait, un peu improprement, il est vrai, la division 
despouvoirs. Cette division est double ici: il y a 
celle des fonctions sociales, a savoir: celle de 16gi- 
ferer, dejugeret d'administrer qui ne doivent pas 
se confondre et qui ne doivent pas 6tre remplies, 
au moins dans les mSmes parties, par les m£mes 
personnes ; il y a, d'autre part, celle des facteurs 
sociaux, k savoir: les facteurs actifs, les facteurs 
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dSIib^rants et les facteurs techniques. Enfin, soil 
pourles fonctions, soit pour les facteurs de I'oeuvre 
sociale, il y a souvent division des personnes, par 
exemple, lorsque les corps d^Iib^rants sont eux* 
mSmes gemin^s. Dans les liltats rudimehtaires, 
tout c^lslest, aucontraire, confondu, de mani^re 
k produfre rarbitraire et Tabsolutisme. 

Un autre principe, qu'un sociologue distingue 
a mis en lumi^re, c'est celui de Timitation. On pent 
Tobserver dans piusieurs ph^nom^nes du droit 
public. 

Le regime repr^sentatif, le jury, le gouverne- 
ment de cabinet, partis de TAngleterre, ont fait 
le tour de I'Europe, en vertu de ce principe, apr^s 
avoir 6te adopt^s par la France, pays qu'on imite 
le plus souvent. Us n'y fussent probablement jamais 
n^s. De m^me, si nous votons la representation 
proportionnelle, ce sera I'invasion d'une institu- 
tion beige, et si nous pratiquions la tolerance reli- 
gieuse et politique qui a 6te quelque peu pros- 
crite, elle nous viendrait des liltats-Unis* 

Un principe qui nous provient du darwinisme, 
c'est ceiui de la concurrence vitale et de la lutte ; 
onTainvoqufe k propos de la guerre, et,certes,ceux 
qui Tadmetlent, avaient, parmi d'autres motifs, 
quelque id6e de le pratiquer.ll se r<ialise aussi,non 
d'individua iiidividu, car celui qui survit pent fort 
bien ^trele plus faible et le plus mal s^lige,mais de 
nation a nation le vainqueur y est plus robuste, 
au moins physiquement, que le vaincu. Du reste, 
la lutte, m£me si clle n'existait plus entre nations, 
persisteraitentre classes surle ten^aineconomique, 
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et peut y cv6ev une concurrence utile. Mais la 
sociolog^ie du droit public nous enseigne que cette 
lutte n'a pu TCtrc, dans lasocietc que transitoire- 
ment et qu'clle lend a disparattre ; que la solidarile 
a produit, et mCme auparavant rinteret,des r6sul- 
tats meilleurs et elle verifie ainsi Tidie d'Auguste 
Comte qui fait passer le genre humain, par une 
loidynainique,du inilitaristne au mercantilisme et 
d<> celui-ci a rindustrialisme sociologique. 

Certains phenomenes sociaux,et cette loisociale 
qui s'explique difficilement n'cn est pas moins cer- 
taine, out une double cause et d'autres un double 
effet. G'est ainsi que Telection n'est pas sculement 
un instrument de selection, mais aussi, en m6ine 
temps, un instrument de representation, quoique 
certains af&rment iitort que ce n'est qu'un instru- 
ment de selection et que, la selection produile, 
reiecteur n^a plus de prise sur son produit. Mais 
nous verrons que les fails dementent ce syst&me et 
que le droit constitutionnel ne peut en expliquer 
plusieurs sans ce double fonctionnement. De 
m6me, le gouvernement de la monarchic qui est 
consider^ comme une institution aristocratique, 
peut cependant avoir pour facteur une democratic; 
c'est ce qui arrive, lorsqu'elle se realise dans 
Tempire. Au contraire, des institutions similaires 
peuvent n'avoir ni les mSmes inconvenients ni les 
m^mes avantages. C'est ce qui a lieu quand il 
s'agil du plebiscite ct du referendum : Tun est sub- 
jectif et peut engendrer la tyrannic, Tautre est 
objectif et realise une democratic plus complMe. 
Cependanty tous les deux consistent en un vote 
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direct populaire, par oui ou par non, ou, ce qui est 
rimilaire, par la simple meatioa d^ua nom prppre* 

Certaines formes de gouvernemeut sont diami« 
tralement contraires : par exemple, la moaarchie 
et la r^publique. II semble qu*aucaae demarca- 
tion n'est plus nette que celle entre ua monar- 
chisle et un r^publicain. Et cependant ce n'est 
parfois qu'une apparence. Des degradations de 
chaque nuance peuvent les rapprocher tellement 
que, n^etait la force des mots, on pourrait passer 
de Tune a Tautre insensiblement. Cela se produit 
au moyen du gouvernement constitutionnel, du 
parlementaire surtout. II arrive un point oijI rien 
de riel ne distingue plus un roi d'un president de 
la Republique. 

De m6me, quoi de plus different que T^tat uiii- 
taire et T^tat federal ? Le f6deralisme est un besoin 
de certains peuples ; il est antipatbique &d^autres, 
mdme ayant la m6me forme de gouvernement ; et 
cependant, les transitions sont infinies entre toutes 
ces unites. Prenons le d^partement tel qu'il existe 
en France. Esl-il rien de plus antifed^ral ? Cast un 
tronQOu de province, intentionnellement deiach6 ; 
on Tavait priv6 d'abord de la moindre autonomic : 
ses Conseils mfime etaient nomm6s par F^^tat; puis, 
on Pa pen a pen d^tache ; il choisit ses conseillers, 
ceux-ci deviennent permanents au moyen d'une 
commission ; on deconcenlre, oo decentralise, 
voici le departement presque libre ; on vaTall^ger 
de sa tulelle administrative ; d^s lors,il est question 
de lelaisser grandir, en raison de son kge ; c'est ce 
qu^l fail, et Ic voici devenu de la taiile d'une pro- 
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vince ; de la province k Tl^tat conf(6derd, il y a 
plusieurs pas k franchir ; il les franchit ; ces 
unites prenneiit plus de force, ellesontleur di^te, 
leur parlementy se f^d^ralisent ; les voici toutes 
^gales sous une organisation federate; c^est ainsi 
que, comme dans la nature, il n'y a pas de saut 
dans revolution sociologique, mais il n^y a pas 
non plus d'espace infranchissable. 

Telles sont quelques-unes des lois sociologiques 
qui r^suUent de Texamen du droit public ; nous 
nous arretons, nous n'avons voulu que donner des 
exemples. Les unes, d'ailleurs, sont statiques, les 
autres dynamiques ; ces derni^res sont peut-Stre 
plus frappantes. 

Ce serait une oeuvre immense que de les col- 
liger toutes. II sufiira, pour que le present livre ait 
ii6 utile, quUl en ait mis en lumiere un nombre 
assez grand pour ^veiller Inattention et pour con- 
vier,8ur ce champ infini et si f^cond,^ de nouvelles 
et plus profondes recherches. 

Rax)UL de la GRASSERIB 
Rennes, i^ octobre 1910. 
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II ne paralt pas n^cessaire de rappeler que ce n'est pas 
le droit constitutionneU dans le detail de ses institutions fort 
nombreuses et complexes, que nous devons ^tudier ici, car 
ce champ serait trop vaste^ mais seulement ses principes 
sociologiques« fort nombreux encore, que nous voulons obser- 
ver* Nous y consacreronn un chapitre assez ^tendu, parce 
que leur importance est considerable^ et qu'ils sont la clef 
de tout le droit public. 

Nous devons, tout de suite, remarquer que le droit constitu- 
tionnel plonge de toutes parts dans le droit administratif, 
et que la repartition faite entre eux par la doctrine et la pra- 
tique est fort difectueuse. C'est ainsi que^dans la Constitution 
iranoaise, on ne constitue Vexdcuti/qne dans la personne du 
chef de r£tat seulement et d*une fagon fort laconique, pas- 
sant sous silence et les ministreSi cependant beaucoup plus 
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poiitiques quo lui, et son Gonsell d'£tat, et qu*on omet tota- 
lement le troisieme pouvoir, le pouvoir judiciaire. II y a Ui 
certainement une errear que nous signalons. 11 en resulte 
qu'on hesiteentrela donnee sociologique et la donn^e juri- 
dique, pour donner k ces Corps leurs vraies places. 

Nous examinerons successivcment dans la presente sec- 
tion le gouveraement direct : i" les difF^rentes classes so- 
ciales; a^ les sources contraires du pouvoir ; 3^ les diffe* 
rentes formes de gouvernement ; 4^ dans chacune de sea 
formes, le direct, le repr^sentatifetle mixte ; 5*^ Tunicitd oq 
la division de chaque pouvoir quant k son personnel, ses 
fonctions et les agents de ses fonctions ; G"" la constitution,, 
les attributions des grands Corps de TlStat ; 'j^ Tind^pen- 
dance et Finterdependance de ces grands Corps ; 8o les 
oonQits entre eux ; go la situation speciale du Corps jjudi- 
ctaire ; lo"" celle du Conseil d'£tat : ii<' la g^n^se des pou- 
Yoirs constitu^s. 

D'autre part, nous distinguerons, comme partout, le fond 
et la forme ou procedure. II s'agira ici de la procedure 
legislative. 

A. — Le pond 

Nous commeni^ns par la consistance des difiKrentes classes, 
sociales, quoiqu'un £tat ne soit pas officiellemenl eug^ni- 
que ou proletarien, mais seulement monarcbiste ou republi- 
cain, parce que les classes sont la fondation profonde sur 
laquelle se construit tout T^difice politique, et que ce sont elles 
qui exercent leur influence permanente, bieu plus conside- 
rable que celle des edifices qui depassent le sol et que 
d'ordinaire cependant on aper^oit seuls. L'experience prouve 
comment la forme r^publicaine pent fort bien s allier a des 
id^es ou a des institutions qui n'en ont que I'apparence et que 
(Umocraiie et r^publiqae sont deux choses dilf^rentes . G'est 
une v6rite qui doit ressortir avant tout ; ce sont les classes^ 
sociales qui construisent et d^truisent tout le reste. 
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Boclologie des diflEdrentes classes sociales 

Onconfond tressouvent, saass*en apercdvoir, les diverses 
classes et les formes du gouvemement, assimilant la r^pii- 
blique h la democratie et la monarcbie k Taristocralie. Sans 
doute, les affioit^s sont nombreuses, mais des cas nets font 
ressortir la difference. Une des r^publiques les plus calibres 
dans rhistoire a etk des plus aristdcratiques ou, si Ton veut, 
bourgeoises ; ce fut celle de Venise, et si une monarcbie fut 
d^mocratique, par excellence, ce fut bien celle des tyrans des 
pelites cit^s de la Grande Gr^ce dans Tantiquiti, de I'ltalie 
au moyen Age qui s'inauguraient par le massacre de tous les 
riches. II faut done se garder d'idees vagues et pr^congues. 
N'y a-t-il pas eu aussi des r^publiques thdocratiques, t^moin 
Gen&ve, sous Calvin P 

Cependant, Fhistoire des classes sociales n'en reste pas 
moins li^e k celle des formes de gouvernement et, pour bien 
comprendre ceiles-ci,il faut connattre celles-l&. Ce qui paratt 
politique, au premier abord, n*est souvent qu'une question 
de classes, l^es antagonismes des classes soot fondamentaux ; 
plus que les autres, ce sont eux qui entretiennent Tagitation 
sociale et qui sont sis dans les profondeurs, tandis que les 
querelles politiquos restent a la surface. 

Les classes sociales peuvent se r^sumer en deux : Taristocra- 
tie d*un cdt6, le proletariat de Tautre ; les gras, lesmaigres, 
comme on disait k Florence ; en derni^re analyse, les riches, 
les pauvres. 

Dans led r^publiques anciennes, et plus tard, eh beaucoup 
de pays, il y en eut trois : Taristocratie, le proletariat et Tes- 
clavage. 

Mais, il ya desd^doublements ; Taristocratie est de plu- 
sieurs esp^s, elle comprend : i^ celle de naissance ou la 
noblesse, ou leseug^niques; 2"celle d*argent, ou bourgeoisie, 
ou ploutocratie ; 3^ celle d^intelligence^ ou des intellectuels* 
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Avant d'aller plus loin, 11 faudrait rectifier une terminolo- 
gic vicieuse. On nomme aristocratie. la classe .des eugc- 
niques et des riches, tandis que ce mot signifie, non leur 
classe^ mais leur domination ; ccia peut ameneri des errcurs. 
On doit dire, non pas, par consequent, pour designer cet to 
ctassc : aristocratie^ nriais, par exemple, aristie^ en suppri- 
mant cratie^ qui implique un mode de gouvernement. Si 
Taristic, ou classe arislique, consiste dans la noblesse du 
sang, on dira teugSnisme ou classe eugenique ; si elle con- 
siste dans la richesse, on dira la chrSmatie ou classe chrc- 
raatique ; si elle consiste dansTinteiligence, on diraV intelleC' 
taaiisme ou classe inteilectuelle. De m^me, lemoi democrat 
lie devra Stre retnplac^ par dfhiotie^ ou classo dimotiqac, 
S'il s'agit des classes infimes, le mot ochlocraiie cedera sa 
place au mot ochlalie ou classe ochlatique. Nous emploierons 
ces denominations nouvelles et plus exactes, toutes les fois 
qu'il n'en r^sultcra pas d*obscurite. Les mols archi ei era^ ^ 
tie seront reserves pour exprimer la souverainete donnee k 
l*une de ces classes ; on dira alors, commc auparavant : aris- 
tocratie, ploiitocratie, democralie. Quant k la monarchie, 
c'est un gouvernement et non une classe ; elle conservera 
simplement son nom. Le gouvernement direct dans la d^mo- 
cratie portera le nom d*orihocratie. Quant a fesclavago qui 
a forme une partieinferieure dela dcmocra tie, nous lui don* 
nerons le nom de doulotie ; il n'a jamais cngendre de forme 
,de gouvernement. On pourrait distinguer aussi les archies 
des craties ; le mot aristocratie, par exemple, signifierait 
que Varistie^ est en predominance, comme autrefois en 
r France, ou c'dtait cependant la monarchic qui regnait, tan- 
dis que le mot aristarchie^ ou oligarchies signifierait quo 
la monarchic est partag^e entre plusicurs personnes,par exem- 

• pie, entre deux consuls. 

II y a aussi des subdivisions plus dctaillees entre les 
classes. Gelle des intcllectuels ou phrinotie comprend, en efiet, 

• succcssiveraent la th^olie, ou classe des prdtres, et la gnostie^ 
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ou classe des savants. SI de la classe on passe k la predomi- 
nance, on a la Ihiocratie et la gnostocralie. S*il y avail veri- 
table r&gne, les termes seraient tkSarchie et gnostarchie. 

Cette terminologte propos^e, ajoutons toutde suite qu'en 
ratsoD de sa nouveautd qui pourrait surprendre, nous ne 
reoiploierons pas en general ; nous avons seulement voula 
fixer les expressions et les id^es. '£ludions maintenant scio- 
logiqneoient les differcntes classes. . Nous riunirons k ceite 
etude oelledes m^mes envisag^cs comme preponderantes ou 
comme appel^es a gouverner, quelle que soitla forme du gou- 
yernement, pour ne pas trop diviser notre travail. 

La demotie avec la d6mocratie est la plus simple; elle cor-> 
respond striclo sensa an proletariat ; elle n'a d'autres biens 
que ses enfants qu'elle apporte k T^tat et son salaire quoti- 
dien. Si du peuple on passe k la coucheinferieure, k la popu- 
lace^ elle prend le nom d'ochlocratie ou ochlatie. Mais, dans 
le suffrage universel, elle comprendtout le monde,c*estrAo/o- 
tie, Yhohcraiie; elle est prise alors lalo sensa, Gependant, 
en realite, si Ton vote par t^te et non par classe, elle a for- 
cement toujours la majorite, puisqu*elle est plus nombreuse 
que les autres classes reunies. G'est bien la dimocratle yexw 
table. 

La demotie se divise de plusieiirs mani&res ; elle a aussi 
plusieurs etages : i<>d*une part, sous beaucoupde rapports, le 
paysan et Touvrier (democratie urbaine et rurale ou agraire) ; 
le paysan est beaucoup moins avance en politique et en ins* 
truction ; it Test plus en idee egalitaire, les landsgemeinden 
germaniques ensontla preuve, Thabitude, la nature destra* 
vaux en sont la cause ; 2"* le civil et le militaire, le second 
jouit d'un prestige pour le premier ; la conversion de la 
republique romaine en empire est due k Tinfluence de Tar- 
mee ; de mdme, en France, la creation des deux empires- 
du si^le dernier, de \k aussi le pronaneieunientos ; 3"* le 
lalque et'le clerge, il s'agit du bas clerge qui est sorti du 
peuple ; &"* les lettres et les non-lettres. 
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En descendant la verticale, la d^motie comprend : i*^ ceile 
normale que nous venons d^indiquer, et a^ celle anormale. 
Cette derniire renferme: i^^ T^tranger, k certaines phases 
rest^ tout a fait h^t^rogine, et qui sous Ic nom d*aubain 
se plaoait au-dessous du serf ; 2** les races persteutees 
comme le Juif (persecution recente en Russie), le tzigane ; 
au'-dessous encore 3^ les sans-travail et surtout les vaga- 
bonds ; 4'' les condamn6s ; 5® les prostituees. 

Nous verrons, dans le cours de cet ouvrage, I'ascension 
insensible de la demotie, d'echelon en echelon, pour la con- 
qufitc des droits civils d'abord, puis des droits politiques. 
Cette evolution a lieu aussi.dans Tordre psychologique, par 
rinstruction repandue. 

Sa conqudte des droits ^conomiques est post^rienre aux 
autres. Quant & son ascension au pouvoir, elle est li^ 
presque partout au d^veloppement du gouvernement r^pu- 
blicain, sans pourtant qu'il y ait une solidarite absolue. U 
est remarquable, sous ce rapport, que revolution semble 
avoir lieu en spirale. Dans ses constats chez tous les peuples, 
Letourneau croit que I'^tat r^publicain a preexist^ k T^tat 
monarchique. 11 est certain, d*apr^ plusieurs indices, que la 
dcmocratie semble avoir pr^c^de ; k Torigine, on trouve, en 
effet, partout, des assembles populaires d^lib^rantes, des 
Icmdsgemeinden, ou se pratique le gouvernement direct. Le 
mir russe a la m6me organisation. Mais, au-dessus et en 
m^me temps, Toppression par Taristocratie ou la monarchie 
s'organisa, et la voix populaire fut 6touiKe. Depuis, le peupte 
s'est peu k peu affranchi et par Stapes il est parvenu au 
suffrage universel, lequel, quelle que soit la forme du gou- 
vernement, lui donne le dernier mot. 

Au-dessous de la d^motie, et m^me de ses couches infe« 
rieures, on trouve une autre classe tout k fait distincte, 
car la d^motie ou proletariat la m^prise elle-mdme : c'est 
celle des esclaves ou doulotie. Elle n'existe plus chez nous, 
ni maintenant chez aucun peuple civilis^, mais il y a une 
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cinquantaine d'anndes, elle ctait encore pratiqu6e aux Etats* 
Unis^au moins parmi les esciavagistes. Dans I'antiquit^, elle 
fot universelle. L^esclave n'avait aucun droit, mime civil, 
k plo8 forte raison de Tordre politique. II est toujours rest^ 
tel. 

A Topposite, Taristie, avec ses trois divisions successives-: 
feuffSnisme, la chrimatie et la phrdnoiie^ autrement dit : la 
noblesse, la bourgeoisie et les intellectuels. Dans Thistoire, 
c'est Tensemble des classes qui, a un moment donne, sont 
les meilleures {arisios) c'est-a-dire les plus utiles au point 
devue social. D'abord, on a besoin de ceux qui se battent 
le mieux, qui, dans ce but, sont les plus entratn^s» non 
pas seulement par leur education militaire individuelle, 
roais par une Education h^reditaire, comme de vrais cbe- 
vaux de sang le sont a la course : c est Tarislie nobiliaire. 
Mais cela ne suflit pas toujours : il faut aussi se d^fendre, 
voire attaquer avec I'aide de Dieu, c'est-i-dire du sorcier, 
puis du prStre^ representant alors Taristie de Tintelligence ; 
de \k, le r6le concomitant d'une partie de Taristie, a savoir 
de la theotie. Au fond de Taristie de ces deux sortes, il y a 
done une selection, soit physique^ soit divine. Souvent, Taris- 
tocratie se condense de plus en plus et met k sa t^te un 
monarque. Ainsi, rendue plus puissante, elle lutte centre ia 
theotie qui tend k la dominer et a devenir une theocratie. 
Quelquefois, au contraire, il y a entreelles une union intime 
et la theotie tend a entralner la monarchic dans son orbite, 
au moyendu sacre. On peut appeler, ^ cette^poque, Tune, 
Taristie du corps, et Tautre, ceile de Tesprit. D*autre part, 
Taristocratie se fixe, devient terrienne, et c'est alors qu'elle 
prend le plus de puissance^ elle est d^sormais fSodale ; celui 
qu'elle reconnaissait comme chef, le monarque, va bient6t 
^tre ^toufie. Elle a acquis, la joignant k I'eugdnisme, la 
richesse. 

Mais, lorsque I'activite diminue, la selection h^r^ditaire 
s'efface et se perd, et il y a diginirescence. En m^me 
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temps, la richesse mobiliire entr^ en parallftle avec rimmo- 
biliire, or, elle est anx mains d'une autre classe. Enfin, la 
fonction sociale militaire n'est plqs aussi indispensable. 
G'est le tour de I'utilite de In production, de la richesse 
g^n^rale. Le meilleur n*est plus cclui qui guerroie le mieux, 
mais celui qui peut par ses capitaux produire le plus 
de valeurs, c*est la classe de la chrematie, de la plouto- 
oratie/de la bourgeoisie qui apparait comme aristie nou- 
yelle : Taristie de I'argent. Mais un nouveau besoin social 
s'est produit, encore plus urgent, c'est oelui de la science, 
des inventions, de la capacity intellectuelie. C'est le moment 
de Taristie des savants* de la gnostie, sans quoi le capital 
lui-mSme ne peut plus produire assez de richesses. 11 
marque Ilieure prisente et probablement 1 avenir. Seule- 
ment, il a k lutter surtout centre son rival en phr^notie : la 
thdotie se prolonge encore de nos jours ; elle a des alli^ 
dans Teug^nisme; la gnostie en a dans la demotie ; la chr6- 
iiiatie reste neutre ou se d^place sans cesse ; T^uilibre entre 
toutes ces classes s^etablit, mais est fort instable. 

Cette lutte entre la classe de la gnostie, Taristie intel- 
lectuelle nouvelle, et la th&)tie, aristocratic intellectuelle 
ancienne, en d'autres termes, entre la science et la religion, 
sur le terrain social^ la science entrainant k sa remorque le 
pouToir civil et la d^mocratie, et la lutte autrefois entre ces 
deux aristocraties, celle th^ocratique et celle aristocratique 
appny6e sur la monarchie, ont ii6 et sont encore tr&s vivaces, 
si bien que dans nos campagnes, mime aujourd*hui, c'esl 
le cl^ricalisme et FanticUricalisme qui passionnent le plus 
les esprits. II est done essentiel de decrire en ce moment la 
th^ocratie qui s'incame dans une classe sp^ciale : le clcrg^. 
Aux yeux des croyanls, le pouvoir spirituel cgale et depasse 
le pouvoir temporel, car il s*applique non plus k la vie ter- 
restre de quelques ann^es, mais a celle d outre-tombe ; pour 
le noii-croyant scui, Tindividu s'dbsorbe dans la sociite et 
«e borne dans le tempis. Entre les deux, une zone neutre. 
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'celle du doute. M&me pour beaucoup Jc ceux qui rept>u88eQt 
la foi, le pouvoir spiritucl est souvent rcssusbilc par une niced- 
-siU sociale ; la preuve en est non- seulement dans la religion 
comtiste, mais dans Ic r61c social qu*Augustc Gomte lui 
•conf%re. La theocratic nc s'attache d'aiileurs h aucune forme 
de gouvemement. G*est la ihcocralic vis-a*vis de tons les 
autres pouvoirs auxqucls on pourrait donner le nom g£n6- 
rique d'anthropocraiie : elle se superpose aux di verses 
brancbes de ceile-ci . 

Tant&t, d'ailleurs, il y a sym<itrie et duaiitd parfaite : un 
pays, par exemple, a un double souverain : Tun tempore!, 
I'aulre spirituel ; lantdt, les deux se confondent, soit au 
.profit du premier, soit a celui du second ; tanldt enfin, il y 
a simple influence reciproque ; il pent cxisler une ind^pcn- 
dance ahaoluc, suivant la fameuse formulc : « I'^giise librc 
dans r£tat libre n ; enfin. Tun pent vouloir exclure Taiitre 
par ses persecutions. 

La theocratic absolue ou le spirituel absorbele temporel, 

n'eat pas rare ; le pontife est ici une incarnation de Dieu et 

il est monarque ; c'est ce qui a lieu au Thibet dans le 

lamalsme ; c'est un bouddha vivant qui, a partir dc i64o. 

avec Taide des Mongols, r^unit les deux pouvoirs ; il se rcin- 

carne k sa mort dans son successeur ; il en est de mSme au 

Uoutan ; Dieu lui-m£me pent regner plus directement 

.encore en rendant des oracles ; parfois, il inspire de purs 

lalques, car, chez les juifs, MoTse, Josue ne sont pas des 

fprfttreSy ni des prophetes non plus, mais ce n est qu'uno 

nuance diverse de theocratic. Plus souvcnt, le chef de la 

. religion n'cst quc; le rcprcscntani humain de Dieu, mais il 

.ales, deux pouvoirs ; c'est ce qui advint pour Mahomet et 

i<ses successeurs dans Tislamisme. Plus souvent encore, il y a 

dualisme marqu6, avec superiorite du spirituel. C'est ainsi 

que, dans I'lnde, le clief civil est un kshatrya, tandis que le 

chefreligieux, un brahmane; demSme, en£gypte,le pharaon 

6lait distinct, mais sous la domination des prfttres, qui lui 
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eovoyaientrordrede mourir. Le Japon offrait un exemple net 
du dualisme th^ocratique dans le mikado, souverain spirituel 
el le taikoun ou seigneur souverain tempore!, le premier 
si6geaht k Tokio, la ville sainte, et le second a Yeddo ; c'est 
m&me le chef ' temporel qui a succomb^ en 1867. Dans 
r£thiopie, c'dtait le clerge qui faisait i'61ection des rois, les- 
quels n'^taient que le bras s^culier et il leur intimait, s'il 
le voulait, I'ordre de se tuer. Faut-il citer, au moyen 4ge, 
cette duality si connue, du pape et de Tempereur, a partir 
de Charlemagne, suivie d'une lutte «i eclatante chez s^s 
8ucces8curs,entre le sacerdoce et I'empire? Et dans les simples 
royaumes, le dualisme entre le pape, situ6 en dehors du terri- 
toire, et chaque roi qui ne veut plus dive le bras seculier ? 
Alors le pape Texcommunie et le depose. Hugues Capet est 
choisi par les ev^ues et n'ose prendre son titre de roi 
qu'apris son sacrc. C'est, en effet, par le sacre queTbglise 
fait son emprise la plus nette sur le pouvoir temporcl. 

Telle est la theocratic complete. Lorsqu*elle ne participe 
plus, d\ine mani^re^gale ou superieure, au pouvoir temporel, 
elle exerce cependan tune influence ^Dorme^ notamment sur 
les points suivants formant des privileges a son profit et qui 
plus tard sont cot^s comme des usurpations : i"" le clerg6 
forme un des grands Corps de T^tat, une classe, et delibire 
comme tel ; 2^ les lois de I'l^glisesont sanctionn6es par r£tat 
au moyen des peines temporelles ; 3^ T^glise possede des 
immunites ; i"* elle a des biens ou des revenus speciaux ; 
5^eUeconvcrtit certains contrats ou actes de la vie civile en 
sacremenls ct les taboue ; 6® elle obtient le monopole de 
I'assistance publique et de I'instniction ; 7^^ elle fait irilcr- 
venir la divinity dans les litiges par les ordalies et le serment- 
Ce n'est pas seulemcnt dans le christianisme que cet £tat se 
produit. En France, le clerg6 conslituait un des trois ordres 
appeles aux £tats gen^raux avec la noblesse et le tiers ^tat. 
II ^tait, en outre, entre dans la fiodalit^. Dans Tlnde, il 
forme une caste, celle des Brahmanes ; chez les Juifs, c'est 
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la tribu sp&)iale des Livites : au P^rou, celle des Incas ; lea 
prttres igyptiens forment ausst uq ordre. Dana la plupart 
des pays, il a fait partie de la Chambre-Haate, et de 
Tautre parfois, soit comme ^iectear, soh comme Eligible ; 
il ea est mdme xnembre de droit. Ses avaatages p^cuniaires 
sont a Tunisson. Au P^rou, en £gypte, il poss^dait le tiers 
des terres ; en Euj^pe, plus de la moitie. II ne devait ni le 
service militaire, ni Timpdt, avait droit k une juridiction 
spdciale et possedait le droit d'asile. 

Tout cela est bien connu, et nous nous contentons de le 
relater ici, en son lieu et place. Mais la reaction n'a pas et^ 
moins forte, et, de tout temps, le clergi fut soumis k de 
violentes persecutions de la part du pouvoir temporel. 

La doulie adisparuavecresclavage; dejk, celle du monde 
antique s'^tait m^tamorphos^e dans le servage et le salariat, 
et les anciens esclaves se confondent dans la classe du peuple; 
mais^ en fait, le travail usinier vient ressusciter en partie 
I'ancienne doulie, au moins, le servage ; le mineur est atta- 
ch6 k la mine^ le cheminot k la voie ferr^e, I'ouvrier k son 
atelier, comme autrefois le serf k la gl&be . II demande k 
sortir de cet ^tat, il forme une vaste classe que la politique 
int^resse peu, mais qui s'absorbe dans T^onomique et qui, 
par les graves, semble se preparer a une revolution d'une 
autre espice. 

L'oppression, la lutte, I'accord momentane entre les 
classes forment les plus grands ev^nements de Thistoire 
moderne; la lutte des classes estdevenuele mot d'ordre et le 
r^ume d'une doctrine contemporaine : la doctrine socialiste; 
de m^me que la lutte pour la vie, entre les espices et les indi- 
vidus a ete celui du darv^inisme dans la science biolo- 
logique. 

Aucun progres ne s accomplirait, dit-on, sans cette lutte 
et d'ailleurs elle est inevitable ; il ne pent iutervenir que des 
troves, des points d'arr^t consacres par certains trait^s. 
L'bistoire semble donner raison a cette th^orie^ mais elle 
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semblerait donner raison aussi i l*6xistence peq)6tuelle des 
guerres entre nations. En efiet* dans I'histoire universelle, 
nousne voyons qu une sdrie de guerres entre lespeupleset,ii 
rinterieur de chacun d eux, des luties entre les classes. Cette 
lutte ne cesseque iorsque, poiir un temps. Tune a teras6 les 
autrear, ou lorsque la guerre ^trang^re est trop vive. L'aristie, 
d'abord, ne luttait pas centre la d^motie» car celle-ci etait 
ecras^e d'avance, ne pouvait mSme pas respirer, mats celle 
de naissance luttait contre Taristocratie religieuse qui 
menagait de Tasservir, puis contre la ploutociatie qui 
menaoait de la submerger. A son tour, et de nos jours, la 
ploutocralie est en lulte violente contre la dimocratie, et 
cette lutte prend, par moments, les proportions d'une guerre 
civile. Des excitations aviventces luttes, en voulant creuser 
davantage Tabtme entre les classes. 

Est-ce le dernier mot de revolution et de .la science ? 
Faudra-t-il assister toujours k cet attristant spectacle ? Nous 
ne le pensons pas. La lutte entre les classes a pu £tre utile 
au progris; nous ne croyons pas qu*elle le soit toujours, ni 
qu'elle soit n6cessaire. Au contraire, elle pourra itre avanta- 
geusement remplac^e par Taccord, Tharmonie entre elles, 
et celle-ci sera la cause d*un progr&s bien sup^rieur. Les dis- 
tances ne seront plus aussi abruptes. Elles le sont moins 
tous les jours entre Taristocratie et la boui^oisie riche : le 
sang et I'argent s'y echangent presque couramment. D'autre 
part,la distance entre la petite bourgeoisie et le peuple s*apla- 
nitpar le commerce. Ce sont des ecluses. Elles s'ouvrent et 
se ferment continuellement. La democratic qui s*enrichit 
n'est plus democratic : Taristocratie qui s'appauvrit trop, n^est 
plus guire aristocratic ; la faim qui survient ou qui s*apaise 
Dp&re les plus nombreuses conversions. Tel est le r^sultat 
mecanique. II prepare le resultat volontaire. Celui-civiendra 
sans doute, d'autre part, de la solidarity humaine qui sera 
plus avantageuse que la lutte. 

Nous avons insist^ sur Tetablissement des classes sociales, 
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parce que c*est sur elle que tout se fonde, et que, souvent k 
lout le reste : organes du pouvoir, formes du gouvernement, 
que nous allons decrire, on attribue une importance qui 
n'est rien en comparaison dc la sienne. 



CHAPITRE H 



SOGIOLOGIE DES SOURCES GOICTRAIRES DV POUVOIR, DE LEUB 
EXCLUSION RiCIPROQUE OU DE LEUR CONFLUEKT DANS LE 
R^IME DIT CONSTITUTIONNEL . 

G'est ici que la dissidence la plus forte existe entre les 
esprits, si du moins on prend lensemble du temps; car si 
Ton choisit une seule epoque, presque toujours Tune des- 
deux origines supposes n*a pas ^te encore soupgonnee ou a 
presque disparu du souvenir. 

Le pouvoir peut avoir deux origines diamitralement con- 
traires : il vient d'en haut ou A' en bas^ de la dioiniU ou de la 
nation y c'estle droit divinou la souverainetd nationale, 

D'abord,c'est le droit divin et le droit divin seul. Comment 
Tautorit^ k laquelle nous devons obeir serait-elle en nousi^ 
Nous nous connaissons trop, nous nous m6prisons trop, par 
cons^uent, pour avoir une telle idee. Pour obeir, il faut 
respecter, et on ne peut respecter qu'un sup^rieur, Dieu 
d'abord, le plus ^leve de tons. Ce concept de I'autorit^ a et6 
le seul pendant de longs siicles. Cependant, comment affir- 
mer et surtout prouver que Dieu soit intervenu ou qu'il ait 
sdlig6 rhomme leplus digne eten mSme temps se soit choisi 
un repr^sentantP Quand il parle par un oracle, a la bonne 
heurel Mais cela est rare. Cependant il a d'autres moyens de 
s'exprimer. D^abord le sacre donne parses pontifes; dansdes 
temps de croyance, c'est peremptoire : Dieu ne Taurait pas 



SOGIOLOGIE DU DROIT GONSTITUTIONNEL 33, 

permis, a'il eAt voulu un autre mandataire. Maiscetle conse- 
cration n'est rn^me pas n6cessaire ; la selection r^sultc du fait 
seal que la divinity a cri& ce sarhomme et Ta muni de la 
force et de la chance n6c6ssaires pour faire valoir ses droits. 
Bonaparte avait son 6toile, et cela ppuvait le rendrc plus 
divin, malgre son peu de religion, que le sacre qu'il avait 
aa)bitionn6 et obtenu. Voiii le droit divia, dans un largo 
sens, oppose slu droit humain^ C'est le m&me droit divin 
qui profile aux conquerants et, en general, aux arrivistes. 
Geux qui ont Tamour de I'autorite et de la hierarchie le 
reconnaissent avec un certain plaisir,quelleques6itsa cruaute 
meme envers eux. Toute autorite vient de Dieu, a dit saint 
Paul quelque part. M6me celle de N^ron ! Sans doute I 
Nonseulement c'itait le sentiment r^el, mais il ^tait, comme 
onlevoit, nettement forraule. Cela nedoit pas trop nous 
etonner, car nous en trouvons des exemples dans la nature. 
L»e cheval n'est-il pas conduit par un cavalier et non par un 
autre cheval P II en est de m6me de tous les animaux^ pour 
lesquels le dieu c'est Thomme. II en est ainsi chez nous. 
L'enfant ne doit-il pas, par une hi^rarchie naturelle, obeir au 
pere? Gomprendrait-on que, dans la famiile, Tautorite fAt 
decemeeau suffrage universel ? L'au torit^ est au plus intelli* 
gent^ au meiileur, au plus durable, et, par consequent, doit 
venir le plus possible de la divinity. 

Cette theorie trouve, chez les peuples modernes, peu de 
partisans. Tout d'abord, la foi est tr&s afiaiblie et Dieu mis 
en doute. Comment alors pourrait-il agir du haut de son 
n^ant ? S'ii existe, s'occupe-t-ilde nou9? S'il intervient, quel 
est le signe ? Si ce signeest dans le pontife, ce pontife n'est-il 
pas un homme ? Son droit, la realisation de son droit sont. 
Tun comme Tautre, inverifiables. Ce n'est pas sur une hypo- 
these qu*un droit pent trouver une assise solide. 

Aussiy a-t-on essaye d'etayer ce principe d'autorite d'en 
haut, en le modifiant, et sur d'autres raisons, par exemple, 
sur un droit de possession; celui qu*on a precis^ment invoque 
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ailleurs pour baser !» propri^te, mais, dans ce cas^ la pre- 
somptioQ ne vaat que comme prdsomption de preuve; elle. 
prouverait simplement que le peuple a conseoti, mais ne res- 
sortirait plus alors au droit divin. Un autre argument plus 
serieux est celui de Texeaipleque nous venons de donner de la 
hi^rarchie cosmique oh le supereur n*est jamais elu par Tin* 
ferieur; enfin, motif pratique, I'autOritd venue den haut est> 
plus grande et plus facilement ob^ie^ elle est aussi plus 
stable. 

Le droit divin s'est perp^tue dans Ther^dite qui en est le 
compliment ordinaire, car la divinite, dans sa volonte plus 
constante, ne consacre pas seulement une personne, mais 
une famille enliire. Dieu ne sc derange de son impassibilite 
que pour des sidles. 

L'idee du droit divin mhue gdniralement un gouveme* 
ment monarchique, surtout absolu. 

La seconde source du pouvoirestle droit humain el con- 
senii, c'est la souverainete nationale ; ce pouvoir ne vient 
plus d'en haut, mais d en bas. c'est-a-dire d'a c6te de nous 
et de nous-mSme. inconnu des monarchies orientates qui sc 
basent surle droit divin identique au droit de la force, il a 
ite pratiqu6 par les republiques grecque et romaine, a par- 
tir de la chute des royaut^, c'est-&-dire dc tr&s bonne 
heure. On ne Tavait pas bien degage theoriquement. Puis, il 
est rest6 dans Tombre. L'empire remain, apres en Stre 
issu et s'en itre autrefois detach^, s*est rattache par ses 
apotheoses au principe divin. Au moyen Age, ce dernier a 
regne completement, sauf dans certains Etats italiens ou il a 
paru par intermittences. Tout le moyen Sgc a de nouveau 
arbore le droit divin, et ce droit r^gne encore dc nos jours, 
seul ou combine avec le droit humain, partout ou la monar- 
chic avec rhereditddemetire, sauf une certaine exception que 
nous indiquerons. G est Jean-Jacques Rousseau qui, le pre- 
mier, a formule nettcment le principe dc la souverainet6 
rationale, laquelle, depuis, pure ou mdlangee^ a pdnetre 
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parlout. II Va fait dans le control social, comme consd-^ 
quence de ce contrat, tous ies hommes d*un Etat se seraient 
r6unis et seraient convenus d'aliener chacun de leur liberty 
ce qui serait necessaire pour fonder cet Etat« et la societ6 
humaine aurait 6te purement ccnscienle et votilue> comme 
est le lien d'une soci^te de commerce entre Ies int^ress^s. 
Dans cette forme, cette theorie qui avait cause beaucoup 
d*enthousiasme a ^td abandonnee depuis. II serait cepen- 
dant injuslc de la rejeter, ii faut seulement lui faire subir 
deux modifications: i° la convention ne s'esl point piacde 
trfes probablement a I'origine de revolution ; Je droit divin, 
soit comme droit theocratique, soit comme droit de la 
force, a dili preceder; a® presqne a aucune epoque, snuf la 
contcmporainc, cette convention n'a et6 expresse, clle ^ 
seulement etd tacite. Elle a maintenant un triomphe complet 
dans toutes Ies rdpubliques qui praliquent Ic suffrage uni- 
versel. 

La souverainetd nationale est-elle la cause legitime et la 
cause exclusive du pouvoir? Gela nous semble hors de 
doute. D'abord, elle ne repose plus sur aucune hypothec, 
m&me vraisemblable,mais sur la nature mSme de Thomme. 
G'est I'interesse qui doit veiller k ses inter&ts et k ses 
droits, qui doit contr61er tout ce qui Ies conceme, qui 
doit choisir ceux qui le representent. Si Ies moutons 
votaient, ils ne voteraient pas pour Ies loups, ils auraient 
parfaitementraison, tandis que Ies loups leur sont imposes 
par ie darwinisme et par toute doctrine se fondant sur la 
divinite ou sur la nature inexorable. Le syst&me du droit 
divin lui-m&me, pour se soutenir, est obligd d*emprunter & 
celui-ci son consentement tacite. On pent cependant faire 
Ies objections suivantes : i"" la souverainet6 nationale, qui est 
le total des souverainetds des nationaux, peut-elle Her Tun 
par Tautre ?D*aucuns out pretendu qu'elle ne le pouvaitpas, 
en raison de I'autonomie individuelle, et ont etabli un Ube^ 
rum veto ; or, dans ce cas, il n'y a pas de gouvernement 
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possible ; la Pologne en a £te une preuve historique ; a* si 
les UDS lient les autres, on aboutit au regime majoriiaire^ 
qu'admettait, en efiet, Rousseau et qui est oppressif ; nou» 
verrons qu'on concilie en 6tablissant la representation pro- 
portionnelle ; 3o les plus inferieurs sont en grande major] te; 
il est inelegant que les sup^rieurs soient li^s par des infe* 
rieurs ; c'est Tinvasion de nouveaux barbares et cette demo* 
cratie conduit k Tocblocratie ; 4*^ le lien ne saurait Stre perpe- 
tuei, ou alors la souverainet^ du peuple se suicide elle- 
m6me ; c'est ce qu'elle avait fait ^ Tavinement de Tempire 
romainct dans nos plebiscites imp^riaux fran<^is.Toules ces 
critiques ne portent pas,elles indiquent seulement des incon- 
vdnients r6els, auxquels on pent rem^dier, ce que nous 
ferons au fur et k mesure. 

La souverainet6 nationale, si Ton ne s'arr^te pas k ce qui 
est formel et 16gal a, en r6alite,deux expressions distincles : 
I'une nette et ofBcielle, Tautre diffuse et virtuelle. La pre- 
miere est bien connue : c'est la souverainet^ qui se manifesto 
soit par le gouvernement direct en assemblee populaire, 
soit par le gouvernement representatif ; elle a pour organo 
ordinaire un Parlement, ets'ii y a confluence du droit divin 
et du droit populaire, elle est r^glement^e par une constilu* 

tion ; elle n'eziste pas en tons pays. L'autre est seulement 

« 

oflBcieuse et n'a pas des organes toujours determines, 
quoique le plus habituel soit la presse : c*est Topinion 
publique. Gelle-ci, quoiqu'elle ne rentre pas dans la cate- 
gorie stricte du droit, est tout k fait souveraine; elle est au- 
dessus mSme du suffrage et des autres instruments de souve- 
rainete,carelle les juge et en d6nonccIes vices; rien n'^cbappe 
k son empire et, souvent Topinion publique est audessus 
de la souverainete nationale elle-mdme. Elle est dans la 
politique ce que la coutume est dans le droit. ^ Sa force 
s'etend tons les jours davantage au moyen de la presse, qui 
est pour elle k la fois une expression et une impulsion. Ceux 
mSmes qui voudraient renier une Constitution, comme 
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le tzar vis-i-vis de la Douma, ne peuvententi^rcment braver 
I'opinion. 

Telles sont les deux grandes sources du pouvoir : le droit 
divia, la souverainet^ nationale. N'y a-t-il pas de principe 
Jnterni&liaire,ou les deux ne peuvent-ils pas se r^unir en un 
<:onfluept ? 

De systime intermediaire, il ne pent pas y en avoir de 
logique : le pouvoir ne peut venir d en haul et de nous-mdme 
-k la fois; mais il peut y avoir confluent entre les deux 
chez les nations qui ont admis d'abord I'un, puis Fautre, 
«ans repousser le premier. G'est ce qu'on peut appeler le 
pouvoir constitationnel . 

Les Constitutions sont nombreuses dans Thistoire des 
peuples, expresses ou tacites.Cependant elles ontaussi sou- 
vent manque ; on n'en rencontre point dans les monarchies 
absolues. En quoi seraient-elles necessaires ? Le souverain 
se peut se lier avec sonpeuplequi est n^ant,et moins encore 
le n^ant envers lui . D'autre part,dans les d6mocraties pures, 
il n'en est pas besoin non plus; les republiques d' A thanes et 
de Rome n'en possedaient pas. De nos jours, s'il y en a 
aux £tats-l]nis et en Suisse, c'est que, dans certains des 
cantons de celle-ci, la democratie n'est pas pure et qu'il 
faut bien que les representants cMent alors devant les 
representes d'a^r^s certalnes regies. Mais elles sont indispen- 
sables lorsque le droit divin et le droit populaire regnent en 
m&tue temps. Chacun d'un bout, pourainsi dire, tire etils 
se rencontrent. II advient aussi que le droit divin, con- 
current de la souverainete du peuple,estrcpr6sent£, non pas 
par une monarchie, mais par une aristocratie. Alors, m6me 
avantqu*il y ait reclamation du droit populaire, le droit 
divin sent qu'il est necessaire de lui conc^der au moins une 
cbarte, non encore synallagmatique, mais a titre gracieux. 

En France, la ' coexistence du droit populaire se r^v^la 
-d'une maniire rudimentaire et instinctive dans la convoca- 
iion des £tats G^n^raux. En i8i4f le roi du droit divin 
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promulgua une charte octroy^e. Mais c'est en Angleterrc 
surtout que cette coexistence est reconnue et regime entre les 
deux droits. Tandis que, chez nous, les Etats Generaux 
excluaient le peuple, au moins en grande partie, car le roi 
ne convoquait directement que les seigneurs eccldsiastiques 
et laiques, etles autres n'apparaissaient que comme deputes 
des villes privil^gi^s, toute la nation en Angleterre, 6tait 
representee au Parlement. Dans ce Parlement lui-mSme, 
grAce k sa division en deux Chambres, les deux elements se 
polarisaient ; les reprisentahts du droit divin allaient a la 
Ghambre des lords, ceux de la. souverainete nationale a la 
Ghambre des communes, de mani^re k composer le Par- 
lement avec ses deux parties solidaires. Dans tons les pays 
s'est form^e peu k peu cette coexistence du droit divin repre* 
sent^e a la fois par le souverain et la Ghambre des Seigneurs 
nommde par lui ou s^ligee par la naissance et la souverai- 
nete nationale representee par la Ghambre des deputes. II 
.semble alors que les origines du pouvoir soient miscs sur le 
mSme pied, puisqu'il faut leur accord pour qu'une loi soit 
'definitive. 

Tel est le droit constitutionnel, comprenant k la fois le 
* pouvoir issu du droit divin et celui issu de la souverainete 
nationale. II est difficile, sans doute, que les deux aient tou- 
jours une egale part; le gouvernemerit penchera d'un cdt6 <Ai 
deFautreetil en resultera, tant6t des dechirements, tant6t 
un balancement utile. 

A qui est coniiee la garde officieiie de cette constitution 
convenue entre deux pouvoirs antagonistes et souvent hos- 
tiles ? Qui a le pouvoir de faire cette Constitution et de la 
changer ? Ces questions sont diversement resolues. 

Lorsquela Gonstitution est tacite, elles restent en suspens 

.et il n'y a gu^re moyen de les resoudre que par une revo- 

. lution. G'est ce que Thistotre a demontre. II en est de m&me, 

lorsque les termes sont trop ambigus dans la constitution 

exprosse, et qu'une des parties contractantes pretend Tinter- 
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•preler seale* G'est ce qui advint lors des ordonnances 
de Charles X qui avaient viol£ cette constitution ambigue et 
ce qui donna lieu k la rdvolution de Juillet. 

Lorsque la Constitution est expresse et bilat^rale, on a dA 
trouver des moyens l^gaux de la garantir, tan t .en la sane* 
tionnant qu'en refusant Tapplication des lois et des actes 
divers qui lui seraient contraires. Nous verrons;au titre de la 
sanction, les peines proprement dites appliquees en pareil 
cas et la procedure de leur application ; car il s'agit d'annu- 
ler ce qui lui est oontraire, soit d'une fagon g^n^rale, soit 
dans une espice. Si ces moyen^ n'existaient pas, la Revo- 
lution serai t le seul remade. 

Le premier moyen est entre les mains des grands. Corps 
dc r£tatrepr£sentatifs de la nation, Si Facte contraire ^rnane- 
du chef de r£tat, ce moyen consiste dans sa responsa-^ 
biljt6 personnelle ^t constitutionnelle ; sa decheance est 
prononc<^e, on le fait en dressant une accusation centre lui 
qui porte le nom d* impeachment dans le droit anglais. 
La question se complique dans le regime parlementaira oik 
soit le roi, soit le president, rigne et ne gouverne pas. II 
ne peut faire aucun acte valable sans le contreseing d'u^ 
ministre ^ et Ton ne peut contraindre ce ministre k 1& 
donner. 

Dans ces conditions, il semble bien que la responsabiiite^ 
solidaire ou non, ne saurait atteindre que ce dernier. Va- 
t«-oa cependant les rendre responsables tons les deux ? Les- 
pays divers ne sohi pas d'accord sur ce points La Constitu- 
tion frangaise de 1876 ne rend responsables que les ministres ;. 
elle excepte seulement le cas de haute trahison. 

Dans ce dernier, le souverain est responsable, mais pdna- 
lement, les ministres le sont parlemenlairement. C'est la 
Ghambre qui accuse et le S6nat qui juge et applique la 
decheance. Au contraire, en i852, c'etait le souverain qui 
^tait directement responsable et il r6taitdevant lepeuple. 
En Angleterre,le roi est irresponsable ; cela tient k Tidee dii 



40 PIIINGIPES SOOfOLOGIQUES DU DROIT PUBLIC 

droit divin ; sapersonne est tabou, ilner^pondmdmepasde 
^es delits de droit commun; les ministres soot responsables. 
Au contraire, aux fitats-Unis, le president est responsable 
lui-mdme, mais cette responsabilit^ n'a presque jamais ^te 
invoqucc. • 

Lc second moyen, mais rarement employ^, c'est de cr6er 
un Corps sp^ial, precis^ment investi de cette surveillance. 
C'olait le rdle du Senatd'aprisla Constitution de Tan VIII, 
et celui-ci s'arrogeait mSme le droit de modifier ; ce fut 
aiissi celui du S^nat conservateur, sous Napoleon III. En 
reality, c'est une attribution qu'il n^exergait point et qui ser- 
vnit seulement de pretexte pour posseder un Corps delibe* 
rant apparent. 

Le troisiime qui est en usage, c'est celui inaugure par les 
£(ats-Unis: c'est le pouvoirjudiciaire qui a seul le droit de 
juger de i'inconstitutionnalite, en le declarant formellement, 
noncependant en annulant la loi, mais en refusant de Tap* 
pliquerpour ce motif, et cela est en vigueur, non seulement 
pour la federation, mais a Tinterieur de chaque £tat. II en 
6tait ainsi, d'ailleurs, auparavant dej2i dans les colonies 
anglaises, et comme les iStats-Unis avaient ^tt^ Tuno d*elles, 
c'est peut-^tre Toriginedece prlncipe. Celui-ci a pass^deli 
dans les constitutions, du Mexique, de FArgentine, du 
' Brisil, de la Colombie, de TEquateur, de Costa Rica et de 
la Bolivie. En Europe, le syst^me contraire prcvaut, non 
seulement en France dhs la Revolution » mais en Belgique, en 
Italie et en Suisse. 

II est tris injuste et fort dangereux qu'aucune autorit£ 
ne soitctablie pour veiller k la Constitution, car cela seul 
pent devenir une cause legitime de Revolution. Le pouvoir 
judiciaire semble bien ici le juge naturel, comme de tout 
litige. Quant a la responsabilit^, c*est un remede e^tr^me 
qui fonctionne trop tard. Cependant la constitutionnalite 
jugdeparles juges, c'est la m^connaissance de la distinction 
des pouvoirs consid^r^e ' comme fondamentaie ; le juge 
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peut ainsi indirectement abolir la loi. Lui-mdme depend de 
I'ex^utifpar ravaacement. I! serait ^la fois trop domineet 
trop domiDant. 

C'est sans doute un pouvoir judiciaire et non un autre 
qui doit statuer sur un pareil litige, mais un autre pouvoir 
judiciaire que la magistrature, cette fois tout k fait ind6- 
pendant et en m^e temps, parson caractire^ph^mire, inca- 
pable de dominer ni le legislatif, ni Texecutif , nous avons 
nomm£ le jury. Gelui-ci, dissous aussitdt qu'il ajug^, tir^ 
au sort parmi les ciloyens, suivant nous, seulement parmi 
ceux qui possident un certain degr^ d'instruction, ^pur^ des 
}>artis extremes par un droit de recusation p^remptoire, nous 
semble le seul juge ind^pendant et impartial qui pnisse 
juger'sans inconvenient de laconstitutionnalite. 

Ce sera toujours une question simple, si elle est 
portce directement devant lui ; et si elle est connexe k un 
proces pendant, dont ce jury serait dejii saisi, point ne sen^ ' 
besoin d'en former un nouveau. Ce sejra le jury non plus 
criminel, ni correctionnel, mais constitutionnel. 

Nous avons vu comment Taccord entre les deux pouvoirs, 
celui n& de Taristocratie, de Ther^dit^, de la selection natu- 
relle ou divine, d*une part, et celui ne de la souverainete 
nationale de I'autre, peut s'accomplir au moyen d'une Cons- 
titution tacite ou expresse, et comment cet accord peut &ite 
sanctionne. 11 nous reste k savoir comment la Constitution 
qui en est le resultat peut etre 6tablie, modifi^e ou abrogee. 

II semble a priori qu'une convention ne peut avoir lieu 
que par le consentement mutuel des deux contractants, ici 
du pouvoir venant d'en haut et de celui venant du peuple ; 
qu'il ne peut ^tre nodifie et d^truit que de la mSme fagon ; 
tout au plus, sous un regime repr^seutatif, pourrait-on 
admettre quechacun contracte, non lui-m6me, par repr6- 
sentant, maisalors, vu Timportance de Taffaire, avec un pou- 
voir special. II n'en est pas tout k fait ainsi dans le droit 
constitutionnel des differents peuples, lorsqu'ils s'expriment 
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nettement a cesujet, car souvent ils restent dans on certain 
yague. Ge qui est surtout ambiga, c'est le point de savoir 
si la representation ordinaire^ ^tablie par la ioi, suffit sans 
clause sp&2iale pour faire les Constitutions , ou ies modifier 
ou les abroger, ou s'ilnefautpasune representation a(/Aoc, 
ou enfin si la nation ne doit pas se r6unir alors dans ses 
cornices et decider elle-mdme par un vote. 

En France, d^ avant la Revolution, les theoriciens 
n'^taient pas d'accord sur ce point; ils sen occupaient 
comme.ils s'occupent d'un contrat social, car celui-ci n'est 
jque la Constitution envisag^e d*uue fagon abstraite. Yattel, 
dans son Droit de$ ffens^ vint soutenir qu'il faut le consen* 
Aement unanime de tons, se conformant surce point & Tid^e 
de Rousseau, puis admettant la majority, avec la lacult^ 
pour les dissidents de se retirer, ce qui prouve combien 
son opinion ^tait pen ferme. Si^yis professait que la nation 
n'esi jamais li^e, pent toujours changer, et que ses repre- 
sentants ie ppuvaient ainsi, sans aucune forme de proc&s. 
Enfin, avec Rousseau, dautres ont peos4 que la nation pou- 
vait toujours changer, mais dans les formes par .elle-mSme 
precedemment impost ; cela nous semble erron^. II faut 
'"^ faire, suivant nous, una distinction : si Ton admet la legiti*- 
mite des deux sources contraires du pouvoir, il y a contrat, 
et ni le souverain, ni lepeupie nepeuvent le modifier, sans 
le consentement mutuel. Si Ton admet la souverainete popu- 
laire, le peuple peut modifier k tout moment, et sans 6tre 
tenu par des d61ais ou des formes preexistantes. G'est aossi 
par les repr^ntants qu'elle a nommes que la nation peut 
agir, mais nous pensons que des repr^sentants legislatifs ne 
suffisent pas, qu'il faut des repr^sentants sp^ciaux. 

Gette n^cessit6 de suivre les m^mes formes que celles 
pr6c£demment edictdes, ainsi que celle de ne pouvoir reviser 
que par des reprdsantants sp^ciaux sont gen^ralement recon* 
nues ; seulement,on £dicte souvent que les reprisentants l^gis- 
latifs suffisent, s'ils se groupent ou fonctionnent d'une autre 
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mani&re; c'est ainsi qu^en Belgique, il faut que le Par- 
lement soit au prealable soumis au renouvellcment ; en 
France, il faut que les deux Ghambres se riunissent en 
congr&s ; ailleurs, qu*ily aitune majority plus forte que la 
inajorite ordinaire ; partout, le constitutionnel se distingue 
<lu legislatif. En Angleterre, au contraire, cette distinction 
disparatt et le Parlement suiBl k tout. II en est de mttne 
en Prusse, en Italic. Dans Thistoire du droit franoais, il 
faut remarquer que TAssembl^e legislative youlut convoquer 
une assenibiee sp^ciale, la Convention, dans ce but. Au 
contraire, apris le 18 brumaire» c'est par les deux Gonseils 
legislatifs seals que la constitution fut changie; la dicbeance 
du premier Empire fut prononc^ de la m6me mani&re. Sous 
le second Eilnpire, la constitution fut soumise k un plebis- 
cite, et plus tard, en 1870^ lors de TEmpire liberal, il en fut 
de mSme. En 1876, le peuple ne fut pas appele dans ses 
cornices et TAsserabiee nationale decida seule. On sait 
comment maintenant est organist le Gongris. 

Yoila les deux pouvoirs de nature contraire, celui d'auto- 
rite^.eelui de souverainet^ nationale, mis d'accord dans la 
•confeclionjBt la conservation d'une Constitution stipul^e d*un 
commun consentement. Gr&ce ^ cette Constitution, chacun 
d*eax varemplir les fonctions qui lui sont d6voIues. II les 
cxercera tant6t isolement, tantdt en commun, suivant les 
oirconstances, mais, en tout cas» chacun conserve son auto- 
jiomie et un equilibre parfait va en r^sulter. Est«ce toujours 
bien possible? Chacun ne va^'t-il pas tendre, au moins, a affai- 
biir Tautre, a lui tirer de ses attributions ou a les rendrc 
f£ctives ? II n'y a aucun doute : il y aura' des tiraillements. 
Lorsque la cbarte est octroyee, sans doute donner et retenir 
ne vaut, mais c'est cependant ce qui a lieu : le souverain se 
repeat d'avoir trop concede. Cest ce qui est arrive k 
Louis XVI pou^r la Gonstituante, au tzar pour la Douma. 
• Si la Constitution est don venue, c'est, au contraire, le peuple 
tgrandissant qui, par son Parlement, cherche k reduire 
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la puissance du pouvoir ex&:utif. Toule I'hi&toire parlemen* 
toire est pleine de ces vicissitudes. Mais ce n*est pas le 
moment de nous y arr^ter. Nous nous en occuperons lorsque 
nous d^crirons les rapports entre le Parlement ct ie chef 
de TEtat. 

On ne comprend gu^re gdneralement que la coexistence 
des deux pouvoirs antagonisles soit possible, celui du gou- 
vernement de droit divin et celui de droit national ; et c'est 
cependant le seul cas ou il y ait gouvernement constitu- 
tionnel proprement dit, c'est4-dire contrat. Comment cette 
coexistence est-elle r^alis6e, et lorsqu'un des deux pouvoirs 
existe seul, comment peut-il y avoir contrat ? G'est a ces 
deux questions qu'il faut repondre. 

Nous avons dej& repondu a la premiere plus haut, en 
disant que, si ce concours n^est gu^re logique peut-6tre, il 
est cependant concevable, la nation pouvant avoir un droit 
de contr6le, si elle n*en a pas d autre, et le souverain, une 
fonction d'ex6cution, s*il n'en a d'autre a son tour. La 
r^ponse a la seconde est ceile-ci : sans doute, si le droit 
national existe seul, iln'a pas de pacte k faire avec un autre 
et, par consequent, pas de Constitution ;mais aiors^ il inter- 
vient un pacte entre lui et ses repr^sentants qui vont agir 
d^sormais comme personnes distinctes ; c'est alors une limi- 
tation de mandat et une division de ce mandat, plutdt qu'un 
pacte proprement dit : tantde retenu par le peuple, tant de 
confere au Senat, tant k la Chambre, tant au chef de TBtat, 
pour tcl temps et avec telles conditions. Mais ce n'est pas 
tout, si Ton quitte les principes pour s'attacher au fait, on 
s'apercevra que le president de la republique est encore 
Tombre d'un roi constitutionnel, de mSme que cclui-ci est 
Tombre d'un roi absolu ; on Tenvironne d'une m^me 
vdneration superstitieuse. S'il n'est plus un 6talon conserve 
ad hoc, c'est presque la seulc diQirence entre le president 
et Je roi derni^re mani^re. Tons les deux rignent sans gou- 
verner, sont entretenus k grands frais, n'ont aucune mission 
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sociale a remplir, jouent surtout, vis-i-vis de T^tranger, le 
r61e de maltre des ceremonies et se distinguent k peine da 
ehef du protocole; mais, ce qui montre la survivance^ le pr^ 
sident est encore un fetiche social, on le loge dans un palais, 
on le sort de temps k autre et on le promine en procession, 
comme le Saint lal'que qui provoque encore des ovations et 
qu'on accueille par des discours, sinon par des litanies ; le 
monarque n'a plus gu^re, d'ailleurs, au-dessus de lui^ que sa 
reputation de guerir les ^crouelles. On congoit alors que, 
mdme dans la constitution r^publicaine, il semble contracter, 
contracter comme le iaisait jadis le monarque. 

II nefaut pas confondre le gouvernement constitutionnel 
avec le gouvernement parlementaire, confusion qui se fait 
quelquefois. La Constitution est un pacte entre les deux 
sources contraires du pouvoir. Le Parlement» comme nous 
le verrons, estessentiellement, dans Tune de ces deux natures 
d'etat, la substitution du regime indirect ou repr&entatif au 
regime direct des assemblees populaires. Cela pent dtre 
constitutionnel et non parlementaire, lorsque.parexemple, le 
souverain hereditaire a fait un pacte avec la nation dont il 
se pretend le d^l^gu^ ou le co-contractant, se r&servant de 
proposer ses lois k son approbation, sans intermediaire. 

On pent en citer cpmme type le second Empire en France, 
mais le fait est rare, et, le plus souveot, le gouvernement 
constitutionnel est en m^me temps parlementaire. G'est le 
Parlement qui forme le point de confluence des deux pou«* 
voirs antagonistes. 

Le gouvernement pent devenir constitutionnel dans un 
autre sens, mais plus restreint, lorsque la souverainet^ popu- 
laire existo seule, et qu'il s^agit non plus de passer un pacte 
entre la representation par les Chambres et le peuple d6ie- 
guant, mais de r^gler les rapports des provinces dans une 
federation. Nous retrouverons ces Constitutions ailleurs; 
ici, il s'agit de celle qui regit les pays monarchiques ou 
les deux pouvoirs de sources differentes se combinent. 



CH4PITRE III 



SOGIOLOGIE DES DIFFERENTES FORMES DE GOUVERNEMENT 

La definition des formes de goiivernement, independante 
des distinctions de classe et de celles de sources da pouvoiry 
s'entrecroise cependant ou s'accorde avec eiles, et repose 
sur une id6e quantitative. Ces trois formes sont ; la /no/iar- 
chie, r oligarchic et la rSpubiiquc ou pantarchic ; la premi&ce 
vise k faniciU, la seconde a la multiplicity, mats restreinte, 
la troisi^me a la totality, Les deux premieres convienneni 
mieux sans doute k la ciass^ de Taristocratie, et la derniire 
k celle de la d^mocratie, celies-l& au droit divin et celle-ci 
k la souverainet6 nationale, mais il n*y a pas lien n6ces- 
saire. 

Les differences entre ces formes sont trop connues^ pour 
que nous insistions beaucoup ici. Le monarque repr^seBte 
Vaction et la concentration dans toute sa force ; c'est presque 
toujours, a I'origine, un ancien ou un actuel chef de guerre 
dont le commandement en chef et a'bsolu s'impose. II en 
resulte de grands avantages de decision, de promptitude et 
de suite dans la conduite. Tandis que les autres d6Iib&rent, 
il pent agir. D'autre pari, la succession r^guli&re et her6« 
ditairegarantitcontreles troubles; celui,re8ultat des elections, 
disparalt. Si Theredite produisait toujours un homme capa- 
ble, honnSte et actif, le monarque Temporterait sur tons ; 
certains grands rois en sont la preuve. Seulement, un 
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danger existc, il tend a se croire infaillible, est eDcIin aux 
conqudles et pr^cipile le pays dans les aventures. II satisfait 
k Tesprit humain qui est idoUtre. 

L'oligarchie n'a pas cet inconvenient ; le pouvoir est 
dirige par des mains capables et ne manque plus d'un 
certain contrdle ; mais les personnes qui la composent sont 
trop dispos6es a agir dans leur propre interdl. 

La pantarchie est certainement plus juste dans ses deux 
formes : gouvernement direct et gouvemement indirect. Elle 
a raoins d'action concentree que la monarcbie et change 
trop souvent de leader, mais elle se precipitc moins vite" 
dans les guerres ^trangires ; par contre, elle veut cntreprendre 
a la foistropde reformes sociales; elle a aussi a entretenir 
trop de dirigeantsa ses frais ; elle devient dangcreuse lors- 
qu'clle n'admet plus toutes les classes a concourirau gouver« 
nement du pays et qu'elle se r^sout dans son propre element 
inferieur, Tochlocratie. 

La monarchic pent etre theocratiquc, lorsqu'elle est aux 
mains d*un mandataire presume dc Dieu ou dc ses pontifes; 
aristocratique, lorsqu^clle repose sur la selection hereditaire 
ou sur Telection de la ciasse aristocratique seule ; d^mocra- 
tique lorsqu'elle est elective, soit dans une election popu- 
laire qui donne un pouvoir viager, soit dans un plebiscite qui 
donne un pouvoir transmissible h^r^ditairement, un droit 
dynastique ; dans ce dernier cas, il s'agit de Tempire, bien 
distinct de la royaute. C'est sur ce principe que se sont 
fondes TEmpire romain, et chez nous, ceux des deux Bona- 
parte. 

La republique, a son tour, pent 6tre theocra tique : par 
exemple, celle de Geneve sous Calvin, ou aristocratique:* 
celle de Venise, ou democratique: celles reglees par le 
suffrage universcl. 

Nous verrons que monarchic comme republique peuvent 
£tre representatives ou non-representatives, 

Le cas le plus curieux de ces series crois^es, c^esl certai- 
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nement la monarchic d^mocratique. II semble, au premier 
abord, qu'il y ait incompatibility complete entre ces deux 
systemes. Gelte apparcnce disparait si I'on observe que 
tous les termes d'une des series peuvent s'accoler k tous 
ceux de I'autre. En logique, d*ailleurs, il n'y n pas impossi- 
bilite. Sans doute, si le peuple confiait a un individu et a sa 
idescendance, un pouvoir absolu et inamissible, on pourrait 
dire qu'il y a un suicide d^fendu ; c est ce qui avait lieu 
sous le second Empire en France, et encore le monarque 
£tait-il alors stipule responsable devant ie peuple frangais. 
C'etait au moins une clause resolutoire. On peut direqu'elle 
est sous-en tendue. Alors, la monarchic democratique (Uem- 
pire) est une Election, en qualite de monarque, faite par le 
peuple, sous reserve de son droit de commise, c*est-&-dire de 
reprendre le pouvoir pacifiquement ou revolulionnairement 
suivant les cas, dans Thypothise de violation du contrat. 
L*histoire confi^me cette donnee, car Tempire a iti souvent 
arrach6 aux empereurs remains et remis k d'autres. On 
voit qu'il diffi&re ainsi essentiellement de la royaut^ confix 
par Dieu, et que son repr^sentant terrestre seul pouvait 
faire perdre. 

La monarchic et la republique ne peuvent se confondre, 
mais elles peuvent s*approcher de tr&s pr&s par le regime 
parlementaire dont nous parlerons tout k Theure, et qui est 
presque le mftme sous la monarchie et la republique « Ge 
r^ime est la realisation la plus ordinaire et la plus adequate 
de la confluence du droit divin et du droit populaire dont 
nous avons parl6, quoiqu'il en soit distinct. 

L'oligarchie est une forme dc gouvemement moins 
connue ; on la confond souvent avec Tun des deux extremes. 
EUe se produit lorsque le pouvoir supreme, au lieu d'etre 
confie a un seul, Test k un certain nombre limite. 11 corres- 
pond presque toujours k une classe aristocratique. C'est 
ainsi que TAngleterre, lorsque la puissance royale a ^t^ 
vaincuepar la feodalit6 des Pairs, est devenue, en fait, beau- 
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•coup plus une oligarchie qu'une royaule. A Lacedemone 
-aussijie gouvernemeat ^^taat aux mains d'unerace peu nom- 
breuse et dont le nombre ne pouvait augmenter, etait oligar- 
chique. Dans les villes italiennes du moyen dge, ce fut 
souvent une oligarchie qui regna. 

II ne faut pas confondre ce cas avec celui que nous 
rencontrerons plus loin,ou le pouvoir supreme a ete divis^ 
dans ie but de rafiaiblir. 

Nous venons d'indiquer comment chaque forme de gou- 
vernement peut dtre arislocratique, theocratique ou demo- 
cratique, mais, question differente, n*y a-t-il pas des gouver- 
nements mixtes entre la monarchie et la republique P 

Oui, ce gouvernement existe, quoique assez rarement 
»employe;c'estla monarchie elective ; dans ce cas, la royaut^ 
estviag^reet non heriditaire. Le droit divin est done ecart^, 
11 n'existe que le droit populaire, mais celui-ci veut i'avan- 
tage qui r^sulte de Faction concentr^e en un souverain. 
EUe se distingue a la fois de la royaut6 parlementaire qui 
est mixte entre les deux sources du pouvoir et non entre 
les deux formes, et I'Empire qui est une d^mocratie 
monarchique ; ici, c'cst entre les deux formes que Thybri- 
-dit6 existe. L'histoire en fournit des specimens k Venise, 
^ane la Hongrie et la Pologne. 
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CHAPITRE IV 



f SOGIOLOGIE DU REGIME DIRECT, DU REPRESENT A.T1F 

i 

ET DU refere:«daire 



II nous faut feiire ici la mSme distinction entre le pouvoir 
d'autoritd et le pouvoir de souvcrainetd nationale. L'un 
comme Tautre, soit qu'il n*y en ait qu'un, soit qu'il y en ait 
deux et qu'ils collaborent, peuvent s'exercer directement 
soit par le chef, soit par la nation, ou indirectement par 
leurs repr^sentants. 

Un roi absolu, en effct, ou un empereur peuvent agir eux^ 
m^mes, ne suivre que leut volont^, soit qu'ils la proposent,. 
soit qu'ils Timposent, suivant les regimes, ou bien, au 
contraire et obligatoirement, choisir simplement pour un 
temps et jusqu'^ revocation par eux, les personnes qui 
pourront seules, pendant ce temps, agir pour eux, sans 
qu'eux-m&mes le puissent. Gette delegation forcee de Tauto- 
rit6 du chef a lieu en fait dans le regime parlementaire ; 
autrement, le roi a bien des ministres, mais ce ne sont que 
des conseillers, c'est lui qui decide. A.u contraire, dans la 
plupart des pays parlementaires, le chef de r£tat ne pent 
signer un seul acte valable sans contreseing d un de sea 
ministres et ce n'est pas lui-mSme qui est responsable de 
Tacte fait, c'est le ministre. La representation est forcee 
et sans ce ministire il ne pourrait Stre admis a fonctionner. 
Si les ministres d^plaisent au Parlement, ii ne peut les 
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maintenir, il doit les choisir conformimeat au vobu pr^sum^ 
de la Ghambre; autremeot, il n'est plus un roi, ni ud presi- 
dent, Y^ritablement coostitutionnels. La representation deson 
c6t6 est forcde. Aucontraire, s'll est absolu ou si, sans I'^tre, 
il ne veut pas Stre repr6sent6 ni agir lui-m6me, par exemple^ 
sous le second Empire, s'il veut que ses ministres ne 
soient que des porteurs de sa volont6 personnelle, le gou- 
vernement est direct de sa part. 

Du c6t6 de la souveraineti populaire, soit qu'elle r&gne 
seule, soit qu'elle soit en concours avec un monarque, il 
existe la rn^me distinction . Le peuple pent gou verner lui- 
mSme, sans charger personne de ce soin pour lui, faisant 
seulemeut ex6cuter par d'autres, mais d^lib^rant et d^cidant 
lui-m£me, dans son assemblde, sur le forum : c'est le 
gouvernement direct ; ou il veut seulement 61ire ceux qui le- 
repr^senteront, delib^reront et d^cideront eux-m^mes ; c*est 
le gouvernement indirect ou reprisentatif, 

Enfin^le peuple agit de cette seconde mani&re, mais i) 
entend rester le maitre d^finitif ; il 61it des personnes qui 
delib^reront et ddcideront provisoirement pour lui, mais qui^ 
ensuite, devront demander sa ratification par un vote ulte- 
rieur et d^finitif: c*est le regime moitie direct, moiti6 indi- 
rect, le regime mixte, celui du referendum. 

La succession historique est nette. On a commence par le 
gouvernement direct, on est pass^ k Tindirect ou repr^sen- 
tatif, puis, de 1&, non partout encore, au referendaire. 

Le premier stade est le gouvernement direct. Dans Tan- 
tiquit^, c*est d'abord celui de toutes les r^publiques de la 
Gr6ce et de celle de Rome. Le peuple delib^rait sur le 
forum, c'est de Ik que partaient les lois et les plebiscites,, 
soit que le peuple dominftt, soit que ce fussent les patri- 
ciens. On distinguait trois leges, les curiates, les centu— 
riates et les plebiscites. Dans les premieres, le vote avait lieu 
par curie et, dans chaque curie, par t^te, les piebeiens en 
etaient excius; dans la seconde les plebeiens etaient admis^ 
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mais chaque centurie avail une force votale egale ct cepen- 
dant, celles des plus riches contenaient beaucoup moins de 
personnes, de sorte que le vote etait encore aristocratique ; 
enfin, dans les troisi^mes, le peuple scul votait dabord»puis 
les patriciens y furent admis, chacun comptait par tSte, 
ou plus exactement par tribus, mais les tribus etaient pure- 
raent topographiques et comprenaient tout le nionde. Dans 
tous les cas, c'etait la nation ou Tune de ses fractions qui 
decidait elle-mSme sur le forum; il en etait de meme b 
Alhenes sur Tagora. Le gouvernement direct s'est retrouve 
chez les nations modernes et surtout au moyen ^ge, presque 
partout, au moins en matiere communale, conime nous le 
verrons. II a persiste en France jiisqu'en 1789. Ce qui 
nous occupc en ce moment, c*est son emploi en matiere 
nationale ou tidirale ; nous ne le trouvons plus qu en Suisse 
et en matiere cantonale, non en matiere federate^ dans quatre 
cantons : Appcnzell, Glaris, Uri,Unten\a!den (nous renvoyons 
pour les mati^res communales, ou le cas est plus frequent, 
au chapitre de la commune). Autrefois, il avait H& en vigueur 
a Gersau, Zug et Glaris. Dans ces quatre cantons, le pou- 
voir ex^cutif est exerc6 par un Gonseil d'£tat, nomm6 par 
TAssembiee Generate et dont le Landamman est le chef ; 
quant au Grand Gonseil, il ne fa^t que preparer les lois, 
celles-ci sont vot^es par Tassemblee populaire, la lands* 
gemeinde. Cette assemblee vote non seulement les lois legisla- 
tives, mais aussi les lois constitutionnelles. G'est la majorite 
absolue qui decide et le vote a lieu sur la place publique. 
La reunion se place au moins k chaque dernier dimanche 
d'avril. Tout projet est soumis d'abord au Grand Gonseil, 
mais si cehii-ci leste inerte,toutcitoyen a le droit de le porter 
devant Tassembl^e. On voit que le gouvernement direct si 
usite dans Tantiquit^, est devcnu tout a fait une exception : 
mais nous le trouverons plus loin frdquemment, melang6 
avec le gouvernement direct ; nous le rencontrerons» aussi pur 
encore, en mati&re communale. 
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Le second stade de la representation populaire qu'on 
retrouve maintenant partout, c*est le gouvernement repr6- 
sentatif bien connu, et qui est en mftme temps parlemen- 
taire. II s'^tablit au moyen de i'61ection,par les divers modes 
que nous d6crirons k un chapitre ult^rieur. Le r^sultat 
est un Parlement soit unique,soit divis6 en deux Chambres, 
suivant les cas. C'est celui qui regit TAngleterre depuis fort 
longtemps, la France depuis 1889, et les autres pays plus 
tard k son instar, tout derni^rement, la Russie, sous le nom 
de Douma et la Turquie^ dernier refuge de Tabsolutisme. 

Le parlement, issu de la souverainet^ nationale, pent &tre 
envisage en lui-mSme ou dans ses rapports avec le pouvoir 
d'autorit6 superpos6. C'est sous une rubrique sp^ciale que 
nous retudierons sous ce dernier point de vue. 

Enfin, le troisi^me stade de la representation coasiste k 
I'unir avec le gouvernement direct, en partant de ce prin* 
cipeque les actes peu importants seront decides par le Parle- 
ment, les plus graves doivent fetre d'abord ^tudi^s par celui- 
ci, puis soumis au vote populaire par la voie du referen- 
dum ; qu'en outre un certain quorum de citoyens aura 
le droit de demander le referendum pour les autres et 
mSme d'exercer pour tons le droit d'initiative ou celui de 
veto. 

Ce gouvernement etait,chez nous, pr^conis^ par Rousseau 
qui nadmettait I'oBuvre des assemblies deliberantes que 
comme simple projet. Yoici un passage saillant : « toute ioi 
que le peuple en personne n'a pas ratifi^e, est nuUe ; ce 
n'est point une Ioi. Le peuple anglais pense 6tre libre, 11 
se trompe fort ; il ne Test que pendant T^lection des 
membres du Parlement ; sitdt qu'ils sont eius,il estesclave, 
il n'est rien. x> Montesquieu ^tait d*avis contraire. De mftme, 
Siey^s, Potion, au contraire, proposent de soumettre au 
peuple les lois arr^tees par le veto du roi. Les Constitutions 
de 1793 et de Tan III furent soumises au vote populaire. 
II en fut de m£me de la Constitution de I'an VIII. Les pie- 
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biscites survinrent pour approuver I'^tablissemeat du Con- 
«ulat et celui de rEmpire. L'acte coostitutionnel de 1789 
•devait 6tre soumis aussi au vote popukire. Le gouverne- 
ment direct ou plutot mixte, en mati&re de Constitution, 
«'^iipse sous la Restauration, le gouvernement de Juidet, 
la Revolution de i848; il reapparalt sous le deuxi&me 
Empire. Le vote populaire ratifia le coup d'£tat de d^cembre 
et vota la Constitution de i852 ; cette Constitution d&cida 
•que toute modification fondamentale serait soumise au 
peupie, les autres devant Stre approuv6es seulement par un 
;S^natus-consulte. La modification de I'Empire liberal de 
1870 fut votee ainsi. Depuis, le gouvernement plebiscitaire a 
totalement disparu. 

Aux £tats*Unis, avant I'independance, ce fut non seule- 
<ment le gouvernement mixte, mais le d^cret par assembl^e 
j)opulaire qui futsouvent en usage ; puis, lesyst&memixtelui 
succ^, enfin le systimerepr&entatif; deux £tats seulement 
soumirent I'Union au vote populaire : le Massachussets et le 
New- Hampshire. A parlir.de TUnion, un mouvement se 
"fiten sens con traire et tons les £tats admirent le vote popu- 
Jaire en mati&re constttutionnelle. II faut un referendum : 
1^ pour une revision totale de la constitution preparee par 
une assemble constituante ou convention: cette assem* 
ibl^ soumet au vote, d'abord, le projet de dianger de cons- 
'titution, puis la constitution nouvelle ; a"" pour une modifi-* 
cation ou amendement: il n'y a plus alors besoin d'une 
assemble sp^ciaie; il iautque le projet soit adopts par deux 
J^gislatures successives^ ou par une majority plus forte que 
Ja majority absolue ; le peuple ratifie ensuite. 

Quant au .referendum legislatif, il intervient aussi dans 
plusieurs £tats, mais d'une mani&re restreinte. II y en a de 
rendus obligatoires par les Constitutions et d'autres ondon* 
n^s seulement par les legislatures des £tats. Les premiers 
s'appliquent au changement de si&ge de gouvernement, aux 
lois ordonnant des emprunts, k celles cr^nt des banques 
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d'emission, ou des taxes au profit de T^tat au-dessus d'uQ 
certain taux. Les seconds ont lieu assez fr^quemment. Le 
referendum legislatif n*est jaa>ais employ^ en mati^re fede- 
rate, ni pour les lots ni tn&me pour les Constitutions. 
Gependant, pour celles-cl, il faut une approbation, mais 
non par le peuple, seulement par les legislatures des Etats . 

Le gouvernement mixte est fort usite en Suisse, soit en 
mati&re f(£d6rale, soit en matiire cantonale (nous verrons 
qu'en mati&re communale, il est plus 6tendu). C'est. 
bien d ailleurs dans le domaine communal qu'il a pris nais* 
sance, pour s'etendre au deli. 11 est fort int^ressanti^tudier.! 
On croirait qu'il doit £tre souvent inconscient, et quand il 
est conscient, qu'il est fort subversif, ou au moins t^m6raire. 
C'est le contraire que Texperience a prouY6. 11 est plut6t 
conservateur a rexcis, surtout lorsque la loipropos^e a des 
consequences fiscales on^reuses. II en est, sous ce rapport, du 
vote du peuple, comme de celui des femmea Voici Tappre- 
ciation de Gurti qui a si6ge vingt ans au Gonseil national 
en Suisse : «Le referendum, en Suisse^ a ete fecond en r^sul- 
tats ; il adonneji I'opinion publique une plus grande influ-^ 
ence sur Fensemblede la vie publique, alors que lesGonseils 
nesontque trop disposes, quand its peu vent agir de leun 
propre autorite, k se trans£3cmer en une classe particuliere, 
en une caste, plus prioccupde de ses propres int^rlts que.de 
rinterdt general. Les votations populaires remetteat en 
memoire aux parlemontaires, leurs devoirs ; elles les invitent 
& rechercher denouveau le contact avecle peuple. o 

En Suisse, la racine est dans le gouveroemeat.dir^t de la 
Landsgemeinde ysanf daitis quelques cantons ci"dessus cit^s ; il 
fut remplac6 par le gouvernement indirect, par les conseils 
representatifs, puis, par un retoursur lui-mdme, il aboutit au 
referendum. II faut distinguer entreles mati&res fi6d^rale& et 
les cantonales,et aussi entre les legislatives et les constitution- 
nelles. En matiere federale constitutionnelle, le peuple a 
I'initiative, pourvu que la revision soit demandee par 
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5o.ooo citoyens ; le vote a lieu par oui ou par non, et s'il est- 
affirmatif, le conseil federal est renouvele en en tier pour 
preparer la revision qui est soumise, k.son tour, au vote* 
du peupleetdes cantons. L'initialive peut venir aussi d'un 
des deux Conseils federaux ; on procede alors de la ai6me 
manike. De mSrae, si les Conseils son t d'accord. ii fauttou*^ 
jours la moiti6 des citoyens et des £tats. S'il s'agit d'une loi 
ou d'un d^cret federal, les cantons representees par leurs 
autorites ont le droit d*initiative ; en outre, le referendum 
peut ^tre demande par 3o.ooo citoyens ou par 8 cantons. Am 
bout de quatre-vingt'^dix jours, la lol devientexecutoirc En- 
mati^re cantonale, cela varie suivant les divers cantons, mais 
ces droits se rapprochent des droits fed6raux. Le referenduoi 
s'applique en general k toutes les lois ; il ne s applique pas. 
toujours kioiis lesdecrets, mais seulementa ceuxd'unepor- 
t^e generate etquin^ontpasete declares urgents; ailleurs, il 
estlimite, en mati&re financiere, aux decisions quientratpent 
une depcnsed'un certain minimum. Cependant, Fribourg, 
le Yalais et le Tessin excluent le referendum cantonal. 
D'autre part, k Bftle, a Schaffouse, Soleure et Zurich, le 
droitd'initiativeexistepour toutes les lois ; a Berne, Soleure 
et Zurich, les lois vot^es par le Grand Conseil doivent 
£tre soumises n^cessairement au vote. Enfin, k Berne et 
Schaffouse. les citoyens peuvent reclamer la dissolution du 
Grand Conseil. 

G'esten 1802 que s'introduisit le referendum constitu- 
tionnel; cette Constitution fut vot^e par le peuple. Celle legis- 
lative n'apparut qu'en i83o, d'aborda Saint-Gall, sous forme 
de veto. Le veto a 6t6 Tintroducteur du referendum, mais. 
il en diffi&re en ce que les abstentions 6taient considerees* 
comme des approbations ; il s'applique & une loi dej^ vot^e^. 
tandis que le referendum k un simple projet. 

En 187A, le referendum fut etendu davantage par lanou- 
velle constitution. 

II faut distinguer, dans le referendum : i*lc droit d'ini- 
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tiative, c'est )e peuple qui presente la loi ; 2<> celui de 
veto, puis de desapprobatlon ou d 'approbation, ce sont 
lesConscils qui ont alors I'initiative. Cest rinitiative popu- 
laire qui cstapparueja derni&re. Une autre distinction est 
le referendum : i* en matiere federale ; 3® en raatitre canto- 
naie. Une tautre est ie referendum pour les constitutions ct 
celui pour les lois« Une autre, enfin, celle entre le facultatif 
et Tobligatoire. Pour le premier, ii faut qu'il soit demand^ 
par un certain nombre de citoyens. 

£n Angleterre, le referendum n'existe pas, mais on le 
rencontre dans certaines colonies ou, au moins, on Vy a 
provoqu^ souvent. H Ta ct6 aussi en France. 

Tel est le referendum ; il a 6t6 amene par des abus du 
principe reprfeenlatif et parlementaire. Nous verrons plus 
loin qu'il existe en beaucoup d'autres pays, roais seulement 
en matiere communale. 

Quels sont done ces abus ? lis ont ete souvent relev^s 
et, par moments, ce regime tombe, apr^s des scandales, 
dans une disqualification complete, mSme en France, ou 
Ton y revienttoujours cependant, passant Teponge sur le 
passe, mais n*esp6rant pas mieux. 11 est certain cependant, 
que la consultation directe du peuple dissipe beaucoup de 
malentendus, perce les intrigues, empSche la corruption 
qui agit sur un milieu restreint, et rompt les coalitions 
form^es de partis; c'est le grand air substitue k Tatmos- 
ph^re de chambre. Celle-ci, comme dans tout local ren- 
ferme, devient vicite. Nous indiquerons ces vices, mais 
nous ne le pourrons bien qu'aprfes avoir vu 1 action et la reac- 
tion des deux pouvoirs, de Tautorit^ et du peuple, aux prises 
ensemble. Cependant, la France r^pugne au referendum ; elle 
en a fait de mauvaises experiences, notamment lors du 
plebiscite liberal de TEmpire et encore plus lors de celui 
qai Ta consolidi et qui a caus6 tant de desastres ; elle ne 
veut pas recommencer. Elle le craint tant qu'elle interdit, 
aprislavertissementboulangiste, les candidatures multiples. 
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EUe confond, d'ailleurs, le pUbiscUe, element sUbjectif qui 
coQcerne les personnes^ avec lereferendam^ilimeatobjectij 
qui concerae ies choseg, Enfia, on reproche a im tei 
regime : i** de conduire a des innovations t^meraires ; a* de 
fatiguer par un vote tr^ frequent ; 3<> d'emaner d'incom- 
p6tents. Ges reprocbes ne sont pas merit^s. Le premier 
s'est refute par Texp^rience ; de m^me le second^ car, en 
Suisse, Ies abstentions sont peu nombreuses, enfin le 
peupleest competent pour les questions graves qu'il comprend 
bien. Cependant, la presse fait chez nous grand emploi de 
ces enquStes sur diverses questions, lesquelles ne sont 
autres qu'un referendum, et notre loi elle-mSme dans Ten- 
quftte de commodo et incommodo et en d'autres cas, n'en fait* 
elle pas souvent usage ? Mais, dans notre pays,on subor- 
donne tout, beaucoup trop, aux contingences. II est certain 
qi}e le parti dit de la droite et qui est en minority, a priconis^, 
ces temps derniers, cette institution pour balancer un 
Parlement hostile ; il en resulte que la majority le repousse. 
II se passe ici ie m&me phenom&ne que pour la represen- 
tation des minorit^s et le provincialisme. Nous verrons, 
cependant, plus loin, les essais assez nombreux du referen- 
dum communal. 



CHAPITRE V 



SOGIOLOGIE DE l'uNIGITE OU DE LA DIVISION DE CHAQUE POliVOIR, 
QUANT AU PERSONNEL. QUANT AU TRAVAIL SOCIAL ET QUANT 
AUX 0R6ANES DE CE TRAVAIL. 

Nous n'entendons pas ici le mot : absola par opposition 
au reprdseniatif, quoique. parfois, le senspousse ay aboutir. 
Ua exemple fera com prendre cette idee : Auguste ne devint 
peu n [)eu empereur romain, que gr&ce a la reunion succes- 
sive de toutes les dignites sur sa t^te ; auparavant, le pou- 
Toir ^tait divise, il le cumula, devint absolu, il fut le 
d^positaire global du pouvoir. Dans nos monarchies occi- 
dentales, comme dans nos r^publiques occidentales actuelles, 
c^est la division qui Temporte. 

II pent y avoir division de trois mani&res : 

La premi&re division conceme le personnel gouvernemental, 
soit le personnel provenant du droit divin, soit celui pro- 
venant du droit populaire ; 

La seconde conceme les diverses fonctions sociales qu il 
s'agitde s^parer Tune de Fautre ; 

La troisiime a trait aux divers organes de ces fonctions 
qu'il faut gamir dans chacune d'un rdle different : 

A. — De la division da personnel gouvernant 

II s*agit du pouvoir r6alis6 dans des persoiAies; il pent 
r&tre dans une ou dans plusieurs ; il pent y avoir plusieurs 
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rois, par exemple, ou un scul, a la (6te de I'Etat. De meme^ 
le Parleraent repr6sentatif peut former une Chambre 
uiiique ou deux Chambres. Cela a une tr6s grande impor- 
tance, car ce qui est divise a moins de force que ce qui 
est reuni, mais, par contre, presente moins de dangers. 

Le chef de T^tat a eu, plus que les autres, une grande 
puissance, mSme depuis qu'il ne possedait plus le pouvoir 
absolu et surtout despotique et discretionnaire . II avail 
le prestigo, restant quasi-divin, et inspirait de I'amour et de 
la terreur. 11 devait cette force i cette unicit6. Pour Taffai- 
blir, on songea d'abord k le dddoubler, puis a le rem- 
placer par deux, trois personnes, cinq ou plus. L'histoire 
en offre de nombrcux exemples. A LacMemone on voulait 
I'aristocratieoligarchique, mais celle-ci craignait la tyrannie. 
Suivant une legende, on avait reconnu, comme rois, les 
fils jumeaux d'Aristodfeme, Eurysthine et Procles, et leurs 
descendants continu^rent de r^gner ensemble pendant neuf 
siecles. A Athfenes, apr&s les rois, il .y eut un archonte here- 
ditaire comme les rois, mais sa puissance etant trop grande, 
il fut remplace par sept archontes qui n'6taient nomm^s que 
pour dix ans. A Rome, les rois le furent non par un consul, 
mais par deux. Lors dela Revolution frangaise, apr&s avoir 
^prouve la dicta tu re de Robespierre et avant de retomber 
sous celle de Bonaparte, on resolut de diviser le pouvoir; 
c^est ce qui eut lieu sous le Directoire, lequel se composait 
de cinq membres nomm^s par le Corps legislatif et dont on 
choisit un nouveau membre chaque annee. Plus tard, le 
consulat se composa de trois consuls, dont Bonaparte. La 
Suisse n'a pas de president proprement dit de la republique; 
elle a craint aussi son trop grand pouvoir ; il est nomm^ pour 
uae ann^e par le conseil f^d^ral et non reSligible. La ConCi* 
deration a pour pr&ident une pr^sidence de sept membres 
nomm^s pour trois ans par TAssemblee fSd^rale; il en 
est de m&me dans chaque canton. A Berne, la presidence 
cantonale n'appartient pas&un seul,mais k neuf membres 
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ayant, il est vrai, un president, mais celui*ci ne poss^dant 
pas un pouvoir propre. II en est de m&me a Zurich et k 
Geneve ; c'est exactement le systeme du Directoire. I^ 
pouvoir actif, celui qui ctait I'lmage de la royaut^ et dont 
on pouvait craindre les usurpations, se trouve ainsi comme 
d^capite. 

De la m^me fa^on, I'autre pouvoir, celui de la nation, 
pent affaiblir, non lui-mSme, mais ses repr^sentants, en 
les divisant non plus en plusieurs personnes, mais en plu- 
sieurs Corps; il est meme relativeinent rare qu'il n'y 
en ait qu*un, A Rome, en dehors du peuple exergant le 
pouvoir direct, il n'existait qu'un seul Corps, le S^nat, 
mais il n'etait pas representatif de la monarchie. A Ath^nes, 
c'est le gouvernement direct qui regnait. A Sparte, il etait 
tempere par un Corps representatif, le Senat, nommd k vie 
par le peuple, mais ce corps aussi 6tait unique. 

Dans les Etats modernes, le corps unique n'apparalt que 
rarement. Pourtant, sous la Revolution, telle est la situation 
pour r Assemble constituante, la Legislative et la Conven- 
tion, mais ridee des deux Ghambres avait 6t6 propos^e dhs 
I'origine Un Senat devait ^tre nomme a vie parle roi et^ k 
ce sujet, en 1791, une discussion tr^s viveeut lieu; Tunicite 
fut adoptee k une grande majorite, parce qu'on craignait 
rinstitution d'une Chambre aristocratique, mSme Elective, 
et, d*ailleurs, il fallait pour gouverner dans les conjonctures 
une grande energie que cette division aurait affaiblie. II en 
estde mSme en 1798; le Corps legislatif est unique* maisil 
ne fait que proposer les lois qui sont soumises au vote popu- 
laire. La Constitution de Tan III divise pour la premiere fois 
ie personnel representatif charg^ des m^mes fonctions ou de 
fonctions analogues, entre le conseil des Cinq Gents et celui 
des Anciens, nediff^rant que par le nombre et T&ge, le rdle 
de rinitiative; il faut noter que le pouvoir ex^cutif 6tait 
divise en m^me temps. La constitution de Tan VIII distribue 
le poavoir legislatif entre le Tribunat, le Corps legislatif et 
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le Senat conservateur ; les attributions de ce dernier sontsp^ 
cialesy mats les deux premiers se partagetot reellement le 
l^slatif ; cependant, le Tribunal ne fait que preparer et 
discuter ; Tex^cutif est divise en mime temps entre les trois 
consuls, LaCharle de i8i4 divise entre la Ghambre despairs 
nomm^ par le roi, et celle des d^put6s elue ; celle de i83o 
est conforme. La Constitution de i848 revient k une 
Assembl^e nationale unique. La Constitution de 1862 par- 
tage entre ie Corps legisiatif et le Senat, mais celui-ci a 
des attributions tout k fait distinctes, relatives k la constitu- 
tionnalite.En 1870, on revient encore au systeme d'une 
assenibl^e absolument unique, mais la constitution de 1876 
divise de nouveau en deux Chambres similaires. Depuis le 
Parlement est reste bicameral. 

En Angleterre, la division en Chambre des lords et en 
Chambre des deputes est devenue classique avec leur organe 
different, mais la m6me mission. De m&me^ en SuMe, la 
premiere Chambre se composait de membres 61us par les 
conseils municipaux et les assembles provinciates et la 
derniere etait 61ue par le suffrage direct et le suffrage a deux 
degrds. En Norvege, le Parlement se composait aussi de 
deux Chambres, ia seconde on folkesthing resultant du cboix 
de tous et qui choisit a son tour le quart d entre ses membres, 
pour composer la Chambre haute ou odelsihing, le tout 
r6uni formant le landsthing. En Danemark, il y a aussi 
deux Chambres, la Chambre basse ou folkesiing ^lue par le 
suffrage universel et la Chambie haute ou odels thing, nomm6 
par le suffrage k deux degres. La Belgique a aussi sa Chambre 
des representants et son S6nat, ce dernier compost possMe, 
comme chez nous, de membres plus kges, moins nombreuxi 
mais nomm^s par les mdmes colleges que les deputes. II en 
est de m^me en Holiande. L'ltalie a aussi ses deux Chambres: 
celle des deputes et le Senat, celui-ci nomme par le roi ou 
s61ig6 par les fonctions remplies ; de m^me, TEspagne avec 
ses Cortes et le Portugal. La Ilussie, a aussi, depuis I'insti- 
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tution de la Douma, deux cbambres: la Domna et le Gonseil 
de TEmpire. La Roumanie, par imitation^sans doute^possMe' 
sa Ghambre des d^put^s, tandis que la Serbie n'a qu'une 
Chambre uniqueja Skouptchine ; il enestde mftme de laBul- 
garie qui n'a non plus qu'une Ghambre. La Gr^ce n'a aussi 
qu'une seule Ghambre, celle des deputes. L'Autriche en a 
deux, celle des seigneurs et oelie des ddput^s ; de m^me, la 
Hongrie : la Chambre des deputes et celle des magnats. La 
SuisstSy dans sa Gonf6d6ration poss&de deux Gonseils^mais qui 
ont une signification toule diffi^rente : le Gonseil national et le 
Gonseil des £tats, ce dernier dependant du lien f6d6ral et le 
repr^sentant, cependant s'occupant des mSmes mati&res. Dans 
cbaque canton, il n'y a, au conlraire, qu'un seul Parlement 
en une seule Ghambre^ puisque le principe federal n*est 
plus en jeu: cest le Grand Gonseil. L'AUemagne, dans sa 
federation, presente une organisation analogue dans son 
Reichstag et dans son Gonseil f^d^ral ou Reichsralh ; chaque 
Etat particulier, par exemple la Bavi^re^ a sa Chambre des 
sieigneurs et sa Ghambre des d^put^s. Aux £tats-Unis, on 
trouve les deux Ghambres : celle des deputes et le S^nat avec 
son caractere fdderatif,on les rencontre aussi dans chacun des 
£tats; pIusieurs,laPcnsylvanie,la Georgie etle Vermont sont 
d*abord rest^s k Tunicit^; mais cette situation a disparu. 
Pai' imitation, la duality a eti adoptee dans les rdpubliques 
du centre et du sud de TAmerique ! Le Mexique, r£quateur, 
Ic Perou etlaBolivie avaient essaye auparavant I'unicit^. 
Les colonies anglaises ont aussi deux Ghambres. II en est de 
m^me dans le Dominion du Ganada, sauf trois provinces: 
rOatario, le Mantoba et la Golombie britanniqne. Par 
imitation, le Japon, dans sa constitution de 1889, a institue 
aussi deux Ghambres. 

La duaUti dans le parlement est done un fait presque uni- 
versel et dont les exceptions sont chassees par revolution. 

II importe d'en rechercher la signification. Une telle situa- 
tion tient a plusieurs id^es diffiSrentes . En effet^ elle r^sulte 
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de rinstitution d'un Senat ou Chambre Haute. Quand le 
besoin de celle-ci se fait-il sentir ? C*estd'abord lorsque la 
soci6t6 est divisee nettement en plusieurs classea, comme 
presque partout a rorigine; alors, Tune dcs Charnbres est 
destinee a la representation de I'aristocratie, lautre a celle 
de la democratie ; le depart est net ; ce $ont deux forces sp^~ 
ciales k faire valoir. Plus tard, dans les £tats f^deratifs, le 
Senat a repr^sente, non plus Taristocratie, mais le lien fede- 
ral, c'est4-dire lesdifTerents £tats, comme I^tats. Dans les 
deux cas cependant, il ne se borne pas a Tordre d'idees aris- 
tocratique, ni a I'ordre d'id^es fi^deral, mais examine toutes 
les lois a tons points de vue. Enfin, comme en i853,le Senat 
est ^tabli dans up seul but, celui de la constitutionnalite et il 
n'examine qu'i ce point de vue. On voit combien son pri- 
gine est multiple. Gependant^ le tout se fond dans ua 
ensemble de caractere conservateur. L*aristocratie, en effet. 
Test plus que la democratie, I'autonomie relative de 
chaque £tat que la fusion de tons les citoyens^ le constitu- 
tionnel que le pur I6gislatif. Parfois, ce caracl&re resulte 
seulement de ce que les s^nateurs sont plus ages et 6lus 
diversement ; ces conditions elles-mSmes peuvent disparattre 
et, cependant, un certain conservatisme demeure par le fait 
seul de la division du Parlement en deux Charnbres. L'une 
pourra repousser le projet admis par I'autre oule modifier par 
antagonisme et m^me pour faire simple acte de vitality. 
Lorsque Tadmission a 6te hdtive, c'estun bienfait^ maisc'eat 
aussi un retard excessif et prejudiciable, mSme im veto. 
Aussi,en France,le S^nat a-t-il ete en butte aux objurgations 
du public, jusqu'a ce que des elections nouvelles Taient mis 
peu a peu k flot. G*est le m^me syst^me qu'on avait employ^ 
pour les monarques : on avait divise la monarchie pour Taffai- 
blir. On a divis^ dans le mftme but le Parlement avec sa 
puissance formidable. 
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B. — De la division des fonclions sociales 

C*est an principe analogue k celui, dans Tordre 6cono- 
mique^de la division du travail. Gette derniire a des r^sultals 
inestimables. Gr&ce k elle^ le travail est beaucoup mieux con> 
fectionn6:c'est le motif ohjectif] chacun y apporle ainsi son 
aptitude propre. II y en a un autre subjectify special k la 
politique : c'est que chaque participant n'aura point ainsi une 
influence excessive qui pourrait aller jusqu'au pouvoir 
absolu.Quand tout est r^uni dans les mains d'un ra6me Corps 
social gouvernant, les libertds publiques sont en grand p^ril. 
La precaution, ci-dessus d^rite, de diviser le personnel 
dans ce but, a d6ji ete fort utile; celle-ci ne Test pas moins. 

C'est ce qu*on appelle g^n^ralement la division des pou- 
voirsy mais ce mot est fort inexact. On salt que, dans cetle 
division, il s'agit surtout de s^parer le legislatff, Tex^cutif et 
le judiciaire, suivant la formule classique de Montesquieu. 

Eh bien ! le l^gislatif, par exemple, n'est pas un pouvoir, 
c'est un travail, le travail de ligifirer^ c'est une fonction^ 
un travail dans la sph&re publique. Nous r^tablissons la ter- 
minologie exacte. Autrefois, [en France, toutes les fonctions 
^talent r^unies ou leur separation mal definie, c'est ce qui 
constituait le pouvoir absolu. II ne Test plus aujourd'hui, 
dans ce sens qu'il n*est plus sans limite et dans cet autre 
qu'il n'est plus tout entier entre les mains du mime. Le 
roi de Prance ^tait le chef deTex^cutif, mais c'^tait lui aussi 
qui exergait la fonction legislative^ sans le conpours d'aucune 
assembiee, et moins souvent, il est vrai, il exergait en son 
Conseil une partie de la justice, comme justice retenue. Le 
peuple, dans son gouvernement direct sur le/oram, avait fait 
de mdme; il legiferait, il administrait et jugeait, il faisait 
et defaisait sa Constitution qui n'eiait que son reglement ; 
c'est qu'alors son pouvoir etail absolu aussi. II en etait de 
m&tne k Athenes et k Rome au commencement. 

PRINGIPB.H DB DROIT PUBLIC 5 
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Ge n'est qu'& une ^poque avanc^e de revolution que cetle 
separation s^est accomplie et avec difficulte. En son temps, 
Montesquieu avaiiQait une nouveaut^ bardie. Elle est de ve- 
nue, etant tr^ juste, un des principes reconnus par tous les 
pays occidentaux. Nous verrons cependant qu'il s'est glisse 
des empicbements que nous d&:rirons sous une rubrique 
speciale. 

Quels sont done ces fonctions sociales principaied qui 
doivent Stresoigneusement separees Tune de lautre? 

II y en a deux pour lesquelles 11 n'exisle aucun doule : 
c'est la legislative vis-a-vis de Texeculive. Non seulement 
elles ne doivent pas ^tre cumulees entre les memes maiiis, 
mais elles sont incompatibles entre elles. Faire une l6i et 
I'ex^cuter sont deux choses essentiellenient distinctes. Les 
deux aptitudes sont differentes. D*ailleurs, personne n aurait 
assez de temps pour le tout, le ferait bilttivenient et dfial. 
On aurait ainsi tropde puissance. Mais une con trove rse esir 
nee en ce qui concerne la fonction de juger. Est-ce que ce 
n est pas executer la loi dans un certain sens, n'est-ce 
une execution suivie d*une seconde? Peut-^treen casuistique^ 
et aussi quand on veut affaiblir Tautonomie judiciaire ; non, 
d'apr^s le sens commun et intime. Le juge du droit, d'ailr 
leurs, execute peut-^tre, mais non le juge du fait. Cependant^ 
cette idee de la reduction a deux pouvoirs est plus souvent 
admise. II n'y aurait quune sous-division, une sample cloisoa 
entre le judiciaire et Texecutif. 

Pour nous, nous pensons que la division tripartite est sculo 
la vraie; seulement elle est incomplete. Dautres fonctions, 
suivant nous,prennent aussi la premiere place dans le meca* 
nisme de l'£tat: il s*agit d'abord de la fonction constituante 
et de la fonction fdderale. 

La fonction constituante consiste k convenir d'un pacte 
•entre le pouvoir d'autorite et le pouvoir populaire,pour regler 
leurs rapports et leurs attributions respectives, et, lorsqu'il 
n'existe que le pouvoir populaire, a regler les rapports entre 
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represcntes ct repr^sentants ; il s'agit de faire non plus 
des lois proprement dites, mais des pactes sociaux, un 
con trat social, comme dit Rousseau. 

La fonction federative consiste k former, k modifier, k 
delier le lien entre plusieurs provinces et a en fixer les con- 
dilions. 

Ces deux.fonctions ne sonl pasexerc^es par les^m^mes 
personnes que les trois pr^c^dentes, et il ne doit pas y avoir 
confusion. Le constituant, s'il ne s*exerce pas directement 
par le peuple, doit ^maner d'tine Chambre speciale ct non 
de la legislative ordinaire; le federal a partout aussi un 
organe appropri^. / 

11 y a m&me lieu d'ajouter une sixi^me fonction, eel le qui 
consiste a agir vis>k-vis de retranger,on au dehors, soit pour 
la paix, soit pour la guerre, soit pour les alliances, soit pour 
la colonisation: ce son t les relations exterieures. Elles ont 
toujours et^ parfaitement dislinctes des autres. C'est, au 
milieu de son autorite afraiblie,la seule s^rieuse raison d'etre 
d*un President de rdpublique. II est essentiellement rcprdsen- 
tatif, c'est sa fonction propre. II nefaut pas oublier que, dans 
d'autres pays, TAIlemagne par cxemple, il.a le pouvoir do 
declarer seul la guerre ; le concours du Parlement n est 
necessaire que pour voter les subsides et lorsqu apr^s coup 
il ne'peut guere refuser. Un gouvernement Stranger, d'ail- 
ieurs* n'aimepas a trouverdevantlui un parlement ; il lui faul 
le pouvoir incarne en chair et en os. Nous nppcllerons cetle 
fonction : la fonction externc. Une particularite caracteris- 
tique, c'est que, sous les regimes les plus ddmocratiques, lo 
chef dc r£tat a le droit de garder le secret devant le parle- 
ment jusqu'i ce qu'il estime qu'il pent le rompresans danger 
sur le Livre Jaune. 

La fonction de C/Ontr6le est bien distincte des autres. Elle 
existedans toutes les branches du gouvernement etde I'admi- 
nistration. Dans celles-ci, on pent citer les fonctionnairessupe- 
cieurs decbacune, charges de verifier la gestion des inferieurs 
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et, au-dessus, la Gour desGomptes. Ici^il s'agit d'un contrAle 
politique. II se basesur le principe suivant : un parti politique, 
ou une classe dominante, pour ne pas abuser de son pou- 
voir, doitStre constamment sous la surveillance d*une autre. 
Si le dominant est une aristocratie ou une monarchic, le sur- 
veillant, celui qui critique, doit 6tro un fonctionnaire ou un 
d^l^gu^ de la democratic ; il doit faire yaloir les int^r^ts de 
celle-ci, en est le d^fenseur. Si le dominant est une demo- 
cratie, le surveillantdoit arr^ter la puissance du nombredana 
ses caprices redou tables aussi par une sorte de veto. 
G'est ce que Thistoire etablit. Gtiez les Romains, on trouve 
de bonne heure, vis-i-vis des patriciens et des consuls issus 
de leur classe, uh fonctionnaire pl^beien charg^ de la defense 
du peuple, c'est le tribun. II alaiss6 son nom a tons les 
orateurs populaires. Son r6le fut toujours des plus actifs; 
il ressemble h celui que le Parlement exerce chez nous par 
ses interpellations si frequentes. C'estle mSme contrdle qui, 
dans notre ancien droit de toute-puissance resale, apparte- 
nait d^ji, en mati^re financiire, aux £tats G^n^raux. Par 
centre, dans les gouvernements d^mocratiques, pour mettre 
un freini lapartie d^mocratique des gouvernements, Taristo- 
cratie instaura la censure. G'estainsi que, chez les Remains, 
deux magistrats, lescenseurs, avaient pour mission, non seu- 
lement de denombrer les citoyens et d'en r^gler les classes,, 
mais de veiller au maintien des moeurs et de faire passer, 
par dech^nce, d'une classe dans Tautre.A Ath&nes, une ins- 
titution similaire existait contre la d^mocratie pure ; le tirage 
au sort donnait certaines magistratures k Telection, mais 
des fonctionnaires, k ce pr^pos^s, v^rifiaient les erreurs du 
sort ou de suffrage par la docimasie. 

Chez nou8,& I'^poque actuelle, Texercice du droit de con- 
trdle par les interpellations, forme un vaste chapitre de 
Tactivite parlementaire. Le pouvolr executif est sous celui 
du parlement. Mais un autre pouvoir. non officiel, mais 
d'une grande inergie, Topinion publique, s'exergant surtout 
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par la voie de la presse, sert de contrdle suprAme^ noa seule* 
mcnt au pouvoir pariementaire et politique, mais a tous les 
quires; rien n'echappe a cette surveillance, juste ou erron^^ 
mais toujours, t6t ou tard, efficace. Elle s*exprime aussi par 
un autre organe appropric : le jury. 

II y aurait done, suivant nous, septhautes fonctionssociales 
•qui doivent rester separdes : le l^gislatify Vexicutifoxx admU 
nislratifjlejudiciaire^ leconslituant, IdfidiraL Vexterne, le 
-contrdle. 

Nous verrons,sous la rubrique suivante,que la division ne 
3'arrSte pas la et que le legislatif.par excmple, est exerce par 
plusieurs organes differents qui collaborent, mais dont 
•chacun prend sa part distincte : 

Depuis que les gouvernements occidentaux sont devenus 
•constitutionnels, cette repartition se fait couramment. Le 
Icgislatif est,pourla grande partie, la fonction du Parlement; 
ie judiciaire, celle des tribunaux; Tex^cutif, celle du rol 
-ou du president avec ses mandataires; le conslitutionnel, 
•celle d'un corps special ou de Tensemble national, le fede- 
ratif celle du Gonseil des £tats ; Texterne, celle du mo- 
narque ou des ministres ; enfin le contrdle, celle des assem- 
blees et de la presse. 

C*est seulement dans les ^poques de trouble que cette 
•distinction n*est plus suivie. Par exemple, en cas d'etat de 
«i6ge, la fonction judiciaire passe au chef de Tarmie ou k 
ses tribunaux qui font partie de Texdcutif. Le chef de TEtat 
^decretS'lois du second Empire) rend des d^crets, lois 
ayant force deloi. La nation legif&re, juge et ex&;ute. Le 
legiblatif fait des Constitutions. 

Mdme en temps normal, la Constitution n'est pas telle 
que toute confusion soit ^vit^e. Le chef de r£tat, par d616- 
{[ation du legislatif , il est vrai, fait des r&glements qui sont 
des lois v^ritables ; le Parlement, lorsqu*il r&gle son budget 
ou qu'il nutorise les empruntsdes communes, fait de la pure 
administration. 
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• Enfin^dansbeaucoupde Gonstitutioos^lesdiversesfoncdons 
ci-dessus ne restent point iadependantes : ii y a enire elles, 
Don seulement des rapports, mais des enchevStrements con> 
linuels ; elles eatrent Tune dans I'autre, et cest ce qui 
constitue le gouvernement parlementaire ou de cabinet. 
Cest ]k le plus int^ressant, Nous renvoyons, k ce sujet, a la 
pobrique des rapports entre les grands Corps de T^tat. 

U nous resta k etablir ici les subdiyisions de ces sepi 
grandes fonctions sociales. 

La legislative ne consiste pas seulement a voter une loi 
ou k Fabroger^ mais aussi a Tinterpreter d'une maniire fixo 
et k la preparer. Nous verrons que, pendant une certaino 
p^riode, Tinterpritation legislative a et^ ddtournee de s;^ 
place et confiee ii Tex^sutif, au Conseil d*£tat. 

Le judiciaire ne consiste pas seulement k juger le fait. 
Qiais k interpreter la loi dans I'espece et k decider de 'sa 
competence. Nous verrons que le jugement de la compe- 
tence a ete souvent confie k un tribunal administratif: le 
Gonseil d'Etat. 

L'executif ou administratif consiste d'abord k executer, 
puis k agir de son initiative en administrant et ensuite en 
gouvernant. Nous verrons que certains actes d^administration, 
emprunts, imp6ts, out it<i transport's au 16gislatif. . 

Nous devons ici examiner quelles sont, dans les legislations 
positives, les consequences pratiques de la division des 
fiooctions appeiee communement la divison des pouvoirs. 
Nous verrons, fait curieux, qu'elle est quelquefois tellement 
forte, que par une refraction totale elle aboutit k la confu- 
sion des fonctions elles-memes. 

Nous devons aussi noter que cette division si nette 
devait s'attenuer bientdt, comme nous le verrons dans un 
chapitre, en interference continue entre led fonctions, par le 
mecanisme parlementaire, de maniire k causer une deml- 
confusion. 

Un des premiers resultats, c'est de laisser sans contrdle 



: socioLOGie du droit constitutionnel 71 

Ja verifibation delaiconstitationnalit^ d'une loi, s*il n'estpas 
xsreecependant dans ee but un corps special ; cdnfiirer, par 
exemple^.au corps jtidi<;iairc, coipaie on le fait aux £tats- 
.Unis;» le droit de declarer telle loi contraire a la constitution 
et do i;e{user: de l'«ppliquer,est certainement liberal et utile, 
:fnais c'est une violation certaine de la division des fonctions. 
£ti Fraiiee, on ne I'a pas voulu et on a ainsi respect^ la 
tft^paration, mais, en meme temps, laisse une situation sans 
i«6ue« La! separation a ct6 mieux observee^ lorsque, comme 
dians la CoQsiitution de i85i, on a charge un Senat de 
^xi\^ verification, en supposant qu'il n'ait pas, en m^me 
temps, d'attribution legislative. Au contraire, une violation 
jdc la separation du legislatif et du constitutionnel existe 
chez nous, quand nous faisond reviser la constitution par les* 
deux Chambres reunies en Gongr^s. 

.. La separation du legislatif et de Texecutif est tout & fait, 
assuree dans le pays oii le pouvoir executif n'a pas le droit, 
^'initiative des lois, mais le Parlement seal ; mais ces pay 
sont peu nombreux. Le droit diniliaiive et celui de veto 
accordesau chef del'Elat sont des br&chesala separation abso*^ 
lue. 

Un des efTets les plus eiiergiquesde la separation des fonc- 
tions, c'est certainement le fait de la juridiction administra* 
live et c'est, en mSme temps, la confusion la plus grave. IL 
y a IJL un curieux phenominc psychologique. Mais, il a 
soa commencement dans le poini de sa voir s'il existe dans 
le fait soumis un simple acte de puissance publique et 
d'action ou un acte dans lequel r£tat agit comme une per- 
sonne morale. G'est k ce point de vue que nous devons ^ 
d abord considerer. 

Lorque T^tat agit comme puissance publique, dans I'in-^ 
teret vrai ou pretendu de tous, il ne descend point dans^ . 
Tarine avec les simples citoyens, il reste au~dessus de tous. 
x;omme une providence,, qui peut se tromper, mais comme 
une providence. Si on peut le faire descendre a chaque ins- 
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fant de son piedestal, il perd toute sa force utile. Saas 
doute, le ligislatif peat rinterpeller \ litre de contrAleyinaia 
non cbaque simple citoyen. S'il en etait autrement, le judi* 
ciaire deviendrait le juge, le maitre de chacun de ses actes, 
et alorsrex^cutif, l*actif, serait dechu en detail ; il n'y aurait 
plus repartition des pouvoirs. Pour Temp^her, la loi a 
cre^, en cas de contestation, des juridictions administratives 
(Conseil de prefecture, Conseil d'£tat, ministres) auiquelles 
seules on doit avoir recours. La legitimite des tribunaux 
adminisiratifs semble ainsi itablie. Mais, dans le detail, 
le principe n'est pas suivi, et la competence administrative 
s'etend beaucoup au deli. 

II s'agit done de savoir quelles sont les regies qui Gxent 
r^tendue et la competence administratives. Cette tAcbc est 
diflBcile en pure logique, et le droit positif est loin d'avoir 
suivi lea limiles naturelles. On distingue et on comprend 
deux categories : i° les actes administratifs ; 2^ les contrats 
adminisiratifs. Les premiers sont des actes de puissance 
publique qui ne tobchent pas les droits particuliers, par 
exemple, les nominations des fonctionnaires ; ou bien des 
actes de nature juridique, par exemple, fixant les obligations 
des citoyens, dans TinterAt general, par exemple, la reparti- 
tion des contributions^ le recrutement militaire ; ou les faits 
domroageables, resultant de Texecution des services publics, 
par exemple, des travaux publics. II y a dans tous ces 
cas, quoiqull y ait eu controverse pour ce dernier, un acte 
unilateral et general de la part de 1 administration,qui semble 
justifier. Mais voici venir les faits qui constituent un con- 
trat entre r£tat et un citoyen: le contrat administratif. II 
semblerait bien que r£tat va devenir un citoyen collectif, 
et que, comme les autres. il va comparatlre devant les 
tribunaux ordinaires. II n'en est rien et il va s'ouvrirun 
autre compartiment de la justice administrative. Voici,par 
exemple, une concession de mines, de travaux publics, des 
engagements volontaires dans rarmee,autant de contrats : eh 
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bien ! la juridiction administrative s'y. applique encore. Ce 
n'est pas tout, die va au deli. L'£tat vend ses immeubles, 
h un particulier : IJi, il agit bien comme tout le monde ; 
cependant il peut reclamer encore Fautorile judiciaire. Oil 
est la limite? Elle est souvent fort difficile k d^ouvrir. 
II est k craindre que r£tat qui s'appelle lion n'en prenne 
la part. Bien plus, c'est un acte adminislratif jusqu'li 
present qui est en jeu, mais il peut ne pas y en avoir 
du lout ; est-ce que le tribunal ordinaire ne va pas devenir 
competent? Non, pas toujours. II suffit qu'il ait dA y 
en avoir un, et que le citoyen, en provoque Texistence 
qui lui est refusee, la competence administrative s*applique 
encore ; c'est ce qui a ^te d^cid^ par une loi du 17 juillet 
1900, la partie l^s^e par une inaction de I'administration, 
apris un d^laia partirde sa reclamation, peut se pourvoir 
devant le Gonseil d'£tat et non ailleurs. 

On voit combien la cloison est mince ; elle est loin 
d'etre etanche ; Tendosmose est continuelle. Aussi, a-t-ii 
fallu creer,pour statuersur leconflit incessant^unejuridiction 
speciale, le tribunal des conflits, compos^e moitie de con- 
seillers d*£taty moiti^ de conseillers de cassation, tribunal 
inixte dont la composition est raisonnable. 

Mais ce qui est plus que singulier, et certes on ne peut 
dire \k qu^il y ait eu separation des pouvoirs, c'est que, 
pendant une tres longue periode, le conflit entre le judiciaire 
et Tadministratif ait M jugS par le Gonseil d'£ tat, seul tri- 
bunal administratif. C'est cequ'avaient fait la Constitution de 
Tan VIII et la loi du 5 niv6se. Cet 6tat de choses continua 
jusqa*^ la Constitution de i848 qui etablit le tribunal mixte, 
Mais, en i852, on r^tablit le Gonseil d*£tat juge et partie, 
jusqu*& ce qu'une loi de 1872 r^tablit le tribunal mixte. 

Tel est le droit en France. Le point de depart est Evident : 
c*est celui de la separation des pouvoirs ; le point d'arrivee 
eat evident aussi : c'est celui de leur confusion. 

II est une idee simple, qui devait, en admettant cette com- 
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p^tence, lui servir de limite : c'est que toutes les fois que le 
litige prenait sa source dans un coiitrat enlrei'^tat et un 
pitoyen, ou dans un acte de Tfitat ne resultant pas d'une 
mesure administrative g6n6rale, la competence sp^ciale 
devait cesser. 

Mais, m^eavec celte limite qui cnleyerait la plusgrande 
parlie du contentieux administratif actuel, est-ce qa'il n'y 
aurait pas d*autres cas, ou il ne se justifie pluf P 11 s'agft d*un 
litige pour la repartition de rimp6t ; la reclamation d'un 
citoyen s'analyse en un litige contre tous les.autres*, ce 
n'est pas I'administration qui estinteressee. 

Enfin, est-il admissible, mime en th^, qu'ily ait des 
^ribunaux administitalifs ? Est-ce que le jugement par les 
iribunaux ordinaires ne serait pas possible, sans confusion 
des fonctions,puisque le tribunal judiciaire seul a pour attri- 
bution de juger, et non I'autre ? On objecte qu'jl pourrait 
annulep un acte administratif. Mais s'il le faisait, ce serait 
alors le cas vrai'duconflit pour jugement inconstitutionnel. 

II ne reste plus i invoquer contre Tunite de juridiction 
que le motif pratique (le rincompdtence des magistrats 
ordinaires. Mais il serait facile d'exigcr d*eux une aptitude 
qui, en effet, n'existe pas, en leur imposani des etudes 
sp^ciales. D*autre part^ sans doute, la science adminis- 
trative du Conseil d'£tat est incontestee, mais en cst-il 
de m6me des tribunaux administratifs ? 

Quel est le bilan de la legislation etrangire sat cette 
matiireP 

L'Aulriche, la Prusse, la Bavi^re, Tltalie et TEspagne, 
de tn&tne que certains cantons suisses, possMent, comme 
nous,des tribunaux administratifs, mais,d'autre part,la Bel- 
gique, la Hollande, TAngletcrre et les £tats-Unis ne con« 
naissent que les tribunaux ordinaires. La Belgique en conserve 
des vestiges pour les reclamations en matiere de contri- 
butions, d'eiections et de listes electorates, mais c'est alors 
la deputation du conseil provincial qui en est chaigee. En 
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Hollaadey la competence adtninistratiYe est r^duite aux 
elections, aux contributions, au recrutement. Dans la Grande- 
Bretagne, ces exceptions. n'existent m^oie pas. 

Une autre consequence de ia separation des pouvoirs, 
celle-ci non plus rdelle, mais personnelle^ consistait dans la 
garantie constitutionnelle fondle par la loi de i79o:aucune 
administrateur ne pouvait ^tre traduit devant les tribunaux 
ordinaires pour raison desesfonctions^sans Tautorisation de 
ses sup^rieurs hiefarchiqnes donn^ par le Gonseil d'£tat, 
mais cette institution a ete abrog^ en 1870. Pourtant, aupa- 
cavant, on la considerajt qomme intangible, aussi bien que 
la juridiction administrative. Mais la poursuite n'est pas 
possible qu^ad elle pntraine Tappreciation d'actes adminis- 
tratifs. 



C. — De ta division des organes sociaux 

• • ■ » 

^ Aulant la rubrique pr^c6dente est classique, autant la pr^- 
sente est pen connue :.I1 s'agit.des organes sp6ciaux aptes k 
accomplir, dans chacune des fonctions sociales, un rdle ade- 
quate parce qu'il a pour cela une competence naturelle. 
' Pour bien le comprendre, transportons-nous dans la men- 
tality humaine. On disait autrefois qu'elle se divisait en 
trois facult^s : Tintelligence^ la volonte» la sensibility ; sans 
doute, ces entit6s n'existent pas comrae entity, mais la 
division doit se maintenir.cooune fonctions: celle de com- 
prendre, celle de vouloir, celle de sentir. On croi rait qu*el les 
sont chacune Toeuvre de factcurs difierents. D'ailleurs, 
toutes ces facuUes concourent : s'il s*agit de comprendre, 
riotelligence n*agit pas seule, la volonte contribue aussi par 
I'attention et le sentiment, en sensibilisant les abstractions. 
Quand il s'agit de vouloir, la volonte ne le fait qu eclairee 
par rintelligence et attiree par le sentiment. 
. Les m&mes ph^nomines se passent en sociologie. 
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Yolci, par exemple, la fonctioQ legislative. Est-il exact que 
ce soit le Parlecnentqui la remplisse enti&rement ? Non, car 
son oeuvre serait presque toujours mauvaise. II le fait sans 
doule quand la proposition emane de son initiative, n'est 
etudice que dans ses bureaux, mais,le plus sou vent, ce n'est 
pas ainsi que les chbses se passent. G'est le gouvernement 
qui fait la proposition et a I'idde premiere ; il la fait ^laborer 
par des corps techniques; quant au Parleinent, qui est la 
nation en raccourci, il represente le sens conimun et pratique 
le besoin et le ddsir, I'instinct de tons qui attend cette loi 
nouvelleet,en m&metemps,le sens intime^lebon sens quin'est 
que le sentiment en derni^re analyse. La fonction legislative 
est done loin d'etre 16 fait d'un seul. Gomme il parait a 
plusieurs points de vue, elle est le resultat de la collabora- 
tion de trois organes sociaux : Torgane actif ou gouveme- 
mental, I'organe intellectuel (Conseil d'Etat, ou autre tech- 
nique et savant) et Torgane sensitif, celui du parlement 
representant le peuple avec ses instincts. 

II en est de mSme de la fonction judiciaire, elle est rem- 
plie a la fois ou successivement par trois organes differents. 
Au criminel, c'est d abord Taction qui a Tinitiative : la 
poursuite exercee chez nous par le minist^re public, et 
ailleurs par tons les simples citovens, enfin partout par la 
personne lesee. G'est ensuite, en supposant la collaboration 
avec un jury, la niagistrature, la science technique, celle 
de la loi, et pratique, celle qui r6sulte de Texperience qui est 
representee par la magistrature de carri^re. G'est enfin le 
sens commun, I'instinct et Ic sentiment qui sont le fait des 
jurys. Si le jury n'existe pas, c'est qu'il manque reelicment 
un organe pour cette fonction. 

La fonction administrative comporte le concours des 
xn^mes organes. II semble que c*est Tel^ment de Taction 
qui soit tout ici, representee par le chef de TEtat, les 
ministres et les pr^fets. II y a bien d'autres fonctionnaires 
qui, ceux-li sont techniques, eclairent Taction, ce sont les 
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divers bureaux des rninist&res et les .administrations . Enfin» 
I'organe du bon sens, de Timpression, du sentiment, parait k 
son tour^ c'est le Parlement qui administre, lorsqu'il Tote 
rimpdt, le contingent militaire et exerce la tulelle admi- 
nistrative. Faut-il pousser plus loin cette distribution? Qui 
ne voit que la fonction administrative ou exterieure n'est 
pas Toeuvre du chef de r£tat seul et de la diplomatic, puisque 
la paix et la guerre, les trait^s doivent .6tre ratifies par le 
Parlement, et qu'ils sont prepares par les conseils tech- 
niques. 

Dans la fonction constitutionuelle, c'est encore le gou- 
vemementy pouvoiractif etde volontd, qui propose, le Par- 
lement qui discute, le peuple et ses comices qui approuvent. 

Comme on le voit, les grands corps sociaux qui doivent 
concourir & ces fonctions et qui en sont les organes essen- 
tiels, sont : lo un organe actif : le chef de r£tat et tous les 
fonctionnaires d'ordre politique qui en dependent ; 2** des 
organes scientifiques et techniques qui sont le Gonseil d*£tat 
et les administrations techniques et pratiques ; 3^ le Parle- 
ment avec son r61e de sens commun et instructif. Ghacun 
prend sa part dans chacune des fonctions legislatives, admi- 
nistratives, judiciaires, constitutionnelles, f(Sd6ratives ou 
externes. Le tout constituo une grande part du sensorium 
social; c'est la partie officielle de ce sensorium. 



CHAPITRE VI 



SOGIOLOGIE DE LA GOIfSTlTOTlON ET DES ATTRIBUTIONS DBS 
GRANDS CORPS POI.ITIQUES DE l'eTAT, DE LEUR INDEPEN- 
DANCE ET DE LEUR INTEBDEPENDANCE, DE LEURS EMPRISES 
RIQCIPROQUES SUR LE PARLEMENTARISME . 

Ce qui precede nous indique deja quels sont les grands 
Corps necessaires . Dans la realite, ils existent, partout on 
presque partout. En France,ils se trouvent dans : i^le Chef dc 
TElat, ses ministres, ses agents diplomatiques ; 2^ le Conseil 
d'£tat et les administrations publiques ; 3°le Parlement avec 
ses deux Chambres ; plus au fond, le peuple, source de ces 
pouYoirs. C^est maintenant plut6t rceuvre du droit adminis- 
tratifetconstitutionnei quede sa sociologies d'en poursuivre 
la description; nous venons d'ea fairela repartition logique. 

Cependant, il est utile d'indiquer leurs grandes attribu- 
tions qui sont rapplicatiou de ce qui precMe. On verra 
qu'elles sont variees, variete qui etonne d abord. 

Le president de la Republique,chez nous,a des attributions 
constituantes, d'autres legislatives, d'autres purement exe- 
cutives, et en outre, les gouvernementales et les administra- 
tives ; il en est, du reste, de m&me des ministrcs qui ne font 
que le repr&enter. 

Dans I'ordre constituant, il a le droit d'initiative en 
mati^re de revision, il I'a aussi en matiire legislative J il pent 
communiquer avec la Chambre par des messages lus par 
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UQ ministre; ceux-ci peuvent se falre entendre ou se fairc 
accompagner par an Gommissaire, pour la discussion ) enfin, 
ce qui est tres important, il jouit d'un veto suspensif. A 
diverses ^poques anterieures, il avail eu un veto plus com- 
plet; celui attrib'u^ a Louis XVI a 6ii c^lebre; si le Parle- 
xnent ne vote, la seconde fois, qu*^ la simple majority, la 
loi est promulguee. La meme disposition existe aux Etats- 
Unis, mais, lors de la seconde deliberation, la loi doit 
rdunir, dans cbaque Chambre, les deux tiers des voix. Dans 
la sphere de Tex^cutipn^ il promulgue et publie la loi ; il 
jouit d'un droit beaucoup plus important, celui de rendre 
des d^crets reglementaires pour Texecution des lois, et de 
hire des r&glements d'administration publique, ce qui est en 
r&ilit6 une attribution legislative; il n'est pas rare que le 
Parlement lui-m^me Ten charge, le substituant a soi'in&me; 
Dans la sphere gouvernementale, il dispose de la force 
ftfm^, proclame i'^tat de siege, lorsque les Ghambres sont 
absentes, peut convoquer les Ghambres ou les ajoumer 
et, enfin, sur Tavis conibrme du Senat, peut dissoudre la 
Gbambre des d^put^s. II jouit du droit personnel de gr^ce. 
Enfin, c'est lui qui est le mattre, quand il s'agit au moins 
des relations exterieures. 

La Ghambre des deputes et le Seoat n'ontpas seulemcnt 
des attributions legislatives, mais aussi des constituantes, des 
gouvernementales, des administratives, des judiciaires. Dans 
la premiere spbere, le Parlement a le vote et la discussion dc 
ia loi, son initiative, le droit damendement, son interpre- 
tation, son abrogation; chaque Ghambre peut tenir avec 
I'autre des conferences parlementaires. Dans la sph&re cons-* 
iitutionnelle, le Parlement a Tinitiative et la decision de la 
rdvisioUy k condition de reunir ses deux Ghambres en unGon* 
grcs. En raati^re gouverncmentale, il declare la guerre et 
Vital de siige, approuve certains traites, ainsi que les ces- 
sions et attributions de territoire ; enfin il exerce un contr61e 
surle gouvernement par divers moyens^ comptes a rendre 
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des ministres, questions, interpellations, enquites parle- 
mentaires. Dans la sphere administrative, il declare d'utilit^ 
publique les grands travaux, modifie les circonscriptions et 
cr^e les communes^ r^gle le budget de Tl^tat. Dans la 
sphere judicia ire, la Chambre met en accusation^ et le Senat 
juge le president de la Republique et ils connaissent des 
attentats contre la silret6 de I'l^tat, m^me des ministres. Le 
S^nat a Tattribution sp^ciale de donner son avis au president 
de la Republique sur la dissolution de la Chambre. 

Quant aux attributions du judiciaire, qui du reste n*a 
pas la situation d*un grand corps de Tl^tat, il consiste 
simplement k juger. C'est k tort que le Corps judiciaire, ou 
tout au moins le sommet, la Cour de cassation, n'a pas sa 
place parmi ces grands Corps, non plus que maintenant le 
Conseil d'£tatqui estlc corps technique par excellence. 

Les grands Corps de I'fitat compris ou k comprendre 
dans la loi constitutionnelle devraient itre : i^ la Pr^sidence 
de la Republique avec ses ministres; Q° le Parlement avec 
ses deux Chambres ; S^ le Conseil d'£tat ; 4° la Cour de 
cassation. Le r61e infiSrieur donn6 au Conseil d^Etat pro- 
vient de ce qu'il n'a plus son rdle oiBciel dans la confection 
de la loi, et celui de la Cour de cassation, de ce que beau- 
coup ne consid&rent pas le judiciaire comme ua troisi&me 
pouvoir. 

On voit combien il y a d'attributions cumuldes sur le 
m£me chef, et que la distinction des fonctions, si elle ^tait 
seule, ne pourrait plus s'expliquer ; elles'^claire, si Ton tieni 
compte, comme nous le faisons sous la rubrique pr^c^dentey 
de la division des organes combinde avec I'autre, 

Nous avons pris pour exemple la France ; il serait trop 
longde faire des comparaisons utiles avec les autres pays ; 
sous certains regimes, par exemple, sous celui de TEmpire 
de i852, les divisions ^taient plus nettes, le Parlement ne 
partageait pas Tinitiative avec le chef de T^tat. En Alle* 
magne, TEmpereur pent declarer la guerre sans aucun con- 
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•cours Les droits du president des £tats-Unis sont nettement 
s^par^s de ceux de la Ghambre ; par contre, it doit agir sou- 
vent de concert avec le Senat. Les applications varient, mais 
les principes sont ceux ci-dessus. 

Les grands Corps de I'fitat : roi, em\>ereur' ou president 
•et ministres, Ghambre des deputes, S6nat, Corps judiciaire, 
Conseil d*l^tat collaborent, comme nous Tavons vu, aux 
hautes fonctions sociales, mais, quelle que soit d'ailleurs la 
forme du gouvernement, en supposant d^ailleurs qu'il 
s'agit d'un regime constitutionnel, car sous un regime 
absolu ce concours n'existe pas, cette collaboration pent 
8'accomplir de deux faQons trhs dilTdrentes : ou bien cbacun 
agit seulet, pour ainsi dire, chez soi, faisant son propre tra- 
vail et communiquant ensuite sa t&cbe termin4e, de maniire k 
ce qu*il n'y a guere qu*une collaboration successive dont les 
raccords sont ensuite tout m^caniques et Taction isol6e ; ou 
bien, h chaque instant, des rapports s'^tablissent entre cbacun 
•des organes, cependant sans qu'il y ait confusion, de maniire 
ji ce qu'ils s'accordent r^cipVoquement, en g^n^ral, avec pr6- 
•dominance du Parlement. 

Sous la Gonstitution imperiale en France de iSb'i, les 
T61es sont tris bien partag6s ; aucun ne pent empi^ter sur 
I'autre, mais its ne peuvent collaborer. L'empereur a des 
ministres qu'il prend ou il veut, qui ne dependent que de 
lui ; ils soutiennent cependant les projets k la Ghambre 
•comme de simples orateurs et encore alors n'ont-ils pas de 
portefeuille. II a seul Tinitiative des lois, les fait preparer 
parleGonseil d*Etat qui n'agit que pour son compte. Le 
'Corps 16gislatif ne pent que voter la loi ou la rejeter; il n'a 
pas le droit d'amendement ; aucun Gorps n'entrera ensuite 
-en discussion avec lui. Sculement, la loi vot£e passera ensuite 
au S^nat. Gelui-ci ne pourra que juger de la const! tution- 
nalit^, question fort difT^rente. Le projet vot^ reviendra 
•ensuite k TEmpereur qui Tapprouvera, puisque c'est lui qui 
Va. propose et qu'aucun amendement n^a pu le d^figurer. Si 
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ses ministres n'ont pas r^ussi et que ie projet ait iti rejet^, 
lis n'en conserveront pas moins leur portefeuille, car iU 
ne dependent que de lui. Voila pour Ie l^gislatif. Quant a 
I'ex^cutif, TEmpereur est Ie maitre absolu dans sa sphere. II 
nomme k tons les emplois, fait les trait^s, declare la guerre. 
Enfin^ Ie judiciaire est empSche de toute usurpation par Ie 
conflit defere au Gonseil d'Etat. 

C'est Ie regime d*independance parfaite de cbacun des 
Girganes sociaux. Sans lien veritable entre eux^ il y a separa- 
tion complete des pouvoirs, en assurant la preeminence 
ai^ pouvoir dit ex^cutif. Mais cette ind^pendance assure en 
ip&me temps la preeminence k I'organeactif. Une seule br&che 
est faite k cette ind^pendance, mais au profit du pouvoir 
executif : il a Ie droit de dissoudrele Corps legislatif. 

Au contraire, Ie concours de Tex^cutif et du legislatif 
peut ^tre incessant, Tun s'emboiter sans cesse dans Tautre, 
Qt rinterdependancc devenir continue. . 

II en r^sulte ce qu'onappelle un gouvernement parlemen- 
taire de cabinet. Ce syst^me a et^ cre6 par TAnglcterre ; 
il est en ce moment en pleine floraison en France. Chez nous, 
dans la confection des lois, il v a un concours incessant du 
ligislatif et de Texecutif, lequel souvent est aussi legislatif 
que Tautre, tandis que I'autre devient aussi executif que Ie 
premier. 

L'extr6me division des pouvoirs amine k leur confusion. 

La loi est prepar^e plus generalement par Ie pouvoir exe- 
cutif, ainsi improprement nomme, qui est, a la. fois, celui 
de Texecution et celui de Tinitiative. II fait preparer ses 
projetsparle Conseil d'£tat ou par ses administrations el 
les presenter par ses ministres. Ceux-ci comparaissent seuls 
devant Ie Parlement pour les soutenir, mais ils ne sent pas 
les seuls k avoir ce droit. Les projets peuvent aussi ^maner 
de rinitiative parlementaire. Apres une elaboration daps lea 
commissions, intacts ou amendes, ils apparaissent devant 
Uassemblde ; \k, ils sont amendes, rejet^s ou admis, puis its 
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soot soumis au S^aat ; de Ih, ils reviennent : s'ils sont 
mod^fi^s, un accord intervient; s'il n'intervient pas, le 
projet devient caduc. Le President de la Rdpublique doit 
le sanctionner, mais aupa^avant peut demander une delibe- 
ratioQ nouvelle. En cas de desaccord cntre les deux Gham- 
bres, il peut dissoudre le pariement ou laisser le projet perir. 
Tel est le m^canisme proprement dit, 

Ce n'est pas tout ; si la loi est rejet^e, le president, ou 
plutdt le ministere, peut poser la question de confiance^ 
c'est dire que, si elle n'est pas vot^e, ii se retirera . Cette 
menace n'est jamais vaine, ouce serait unacte ded^loyaute, 
Elle est ex^cutee, et alors le pr&ident de la R^publique doit 
constituer un nouveau rainist^re, suivant les donnees de ce- 
Yote. 

Memeen dehors de ce cas, le pariement ne se borne pas 
k Toter les lois, ni a los rejeter ; ii doit guider la politiqi/e 
generale, et il rempliC ce r6Ie par des interpellations sur 
cette politique, interpellations qui par leurs r^sultats peuvent 
faire tomber le ministire. 

Tclles sont ses attributions officielles, mais il en possMe- 
d'autres oiBcieuses. G'est ainsi que, quoique ne nommant 
pas les fonctionnaires, il peut les critiquer au point de vue 
politique. 

II peut critiquer aussi les actes diplomatiques, la politique- 
dtrang^re du Ministere. 

Quant au role respectif du chef de T^tat et des ministres, 
ce sont ces derniers seuls qui agissent politiquement, tant 
qu'ils sont au pouvoir. Le chef de TElat doit s'effacer; il 
ne reapparait que dans les intervalles pour remplir son r6le 
de g^n^rateur, et cela, pour le seul temps de le remplir ; ce 
n'est plus, comme le roi constitutionnel, Tetalonde genera- 
tion physique, mais T^talon de generation constitutionnelle. 

Le tout constitue le gouvernement dit de cabinet, le par- 
lementaire par excellence. 

A cdl£ de son idle officiel, le Pariement prend naturelle- 



84 PRINCIPES SOGIOLOGIQUES DU DROIT PUBLIC 

ment un rdle oificieux, qui resulte dc sa grandc iafluence. 
II ne reste pas contenu dans ces Urges limites ; il 
usurpe et entre daas la demeure de Texecutif. Ghaque 
deput^y en France, fait deux part^de sa journ^; il consacre 
le soirau travail legislatif, maisil emploie loute ses matinees 
k empieter sur Texecutif. II parcourt les minist^res et y im- 
pose sesnomiaations de fonctionoaires. II nese'contentepas 
de cetle nomination, il critique, en pleine seance, les nomina- 
tions faites. EnQn, il agit sur les fonctionnaires pour les 
plier k sa politique. 

Tels sont les deux grands systemes d*independance et 
d'interdependance respectives entre les grands corps sociaux : 
le legislatif el Texecutif. 

Dans le second, tous les deux, tour a tour, agissent surle 
judiciaire ; en vain, on a cree, pour garantir celui-ci, Tina- 
movibilitd; ilsse sont reserve une arme offensive: Tavan- 
cement, ils en usent et en abuscnt pour plier la justice k leur 
volonte ct m6me k leur caprice. Ainsi, la division des pou- 
voirs se trouve nbnseuiement attenuee, mais m&me attaqu^e. 

£tudions les deux grands systimesdu constitutionnel non 
parlementaire et du constitutionnel parlementaire, dans le 
droit positif. llemarquons que le premier s*emploie surtout 
dans les republiques et le second dans les monarchies ; ce 
qui peut paraltre singulier, puisque le parlementaire est 
plus large, mais s'il est plus liberal, il est moins democra- 
lique. Remarquons aussi que les deux impliquent lexistence 
d'un parlement et sont parlementaires dans ce sens ; c*est 
pour cela qu'on designe le second plus nettement par le 
nom de gouvernement de cabinet. 

Nous avons, tout a Theure pris pour types les syst&mes 
frangais de i852 et 1875 qui repr^sentent bien les deux iddes. 
Voici les £tats-Unis ou la separation prevaut. D'abord, 
les ministres, pas plus que le chef de I'lStat, ne peuvent 
entrer au Parlement, ni y prendre la parole; il en 6tait de 
mSme en France sous la Constitution de Tan III. lis ne 
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peuvent jamais poser la question de cabinet, car iis ne 
dependent que du president de la R^publique ; ils ne sont 
pas politiqaement responsables ; ^'etait le m6me principe 
chez nous, sous le Directoire. Le gouvemement n'a pas 
rinitiative des lois, mais le Parlement seul. 11 en est de 
mime sur ce point en Angleterre. G'^tait aussi le syst&me 
de nos Constitutions de 1791 et de Tan III; il dtait seule- 
ment permis d'appeler Tattention sur telle ou telle r^iorme. 
Le pouvoir ex^cutif n'a qu'un droit de veto suspensif, qui 
tombe devant une nouvelle majority des deux Ghambres, ' 
mais, cette fois, des deux- tiers ; Tex^cutif n'a pas le droit de 
dissolution de la Gbambre de$ d^put^s. On voit que cette 
Constitution consacre, davantageque la ndtre, Tind^pendance 
respective du president et de la Chambre. D'autre part, elle 
6tablit un lieu dtroit entre le president et le S^nat. 11 ne 
peut passaer certains actes que de concert avec celui-ci ; 
il ne peut faire les trait^s qu'avec le consentement des deux 
tiers des senateurs, et c^est avec lui qu'il nomme les sena* 
leurs, les Gonseils, les juges de la Cour supreme et les 
autres fonctionnaires en general. L'origine du pouvoir 
est conforme : le chef de r£tat n'est point 61u par le Con- 
gr^, ni par Tune des Chambres,mais par le pays lui*m6me, 
il est vrai, par un suffrage k deux degr^s, od d'ailleurs les 
£tats particuliers determinent eux-m6mes le mode d'elec- 
tion des electeurs. Les diecteurs de cbaque £tat, apr6s s'£tre 
enteudus sur le choix du president et du vice-president* font 
parvenir le r^sultat de leur vote au pr^ident du S6nat qui 
le d6pouille devant les deux Cbambres r^unies. Celui qui a 
la majority absolue est proclam^ ; k d^faut de cette majority, 
la Chambre des repr^sentants choisitparmilestrois candidats 
• ayant recueilli le plus de suffrages. On voit qu'ainsi le pr^ 
sidentconserveun r61e tris personnel ; il a sa politique et non 
pas celle de son minist&re ; si ses ministres sont en disaccord 
avec le Parlement, il ne les conserve pas moins. La separa- 
tion des pouvoirs est done compl&te; rien ne fait pr^voir. 
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•comme cbez nous, le retour k la confusion des pouvoirs. II 
• est aussi en relief que notre president et que les roisconsti- 
^utionnels et parlementaires sont effaces. 

Les autres r^publiques americaines ont suivi cetexemple ; 
He regime est bien coitttitutionael, mais le gouvemeiDent 
ii'est pas de cabinet; ce n*cst plus ie parleinenlarisme spe- 
cial. Au Mexique, le pr&ident est nomai6 par tout le pays, 
au mayen d'une Election a deux degr^s qui se coiQprend 
sous un regime fid^atif. La separation des pouvoirs esLmoins 
netie. Non seulement il a ua droit de • veto suspensif, mais 
aussi un droit d'initiative. II loi faut, comme aux £tals*« 
(Jnis, l*assentimentduS6nat pour certains actes : laffoerre, la 
oomination des bauta fonctionnaires,la conclusion des trails ; 
pour la guerre il lui faut rassentiment'daCongris; Au Ven6« 
^uela, le president est nunim6 au suffrage unlversel, au scru- 
tin direct et secret; k d6£iut de majorite absolue^ le Congc6s 
•ohoisil entre les deux citoyens qui ont obtenu le plus de voix i 
-cbaque £tat dispose d'une voix. Dans cbacun, c'estta 
majority des voix des s^nateurs et des deputes r^unis qui 
•decide* II est assist^ d'un conseil de gonvemement. Les 
'tninistres sont responsables solidairenient. Dans la llepu- 
J)lique Argentine, la separation des pouvoirs n 'est pas com;' 
plite; le president a le droit d'initiative; il i^ent faire 
•entendre ses ministres ; enlin, iladroitde veto suspcnsif, qui 
•ne pent cesser .que par un vote de* lamajoritd des deux 
'tiers ; parcontre, pour oertaines decisions, illuiifaiiftic«oon- 
rsentementdes deuxGhambres,ou deruhed'elles,parcxemplo^ 
(POur la nomination des hauls fonctionnaires.^ Au* Bnkil, 
Aq president est'clu au suffrage direct; il posskle tin d^'oit de 
-ireto dans les mdmes conditions. II nomme ct revoque 
'librement ses ministres qui ncsont pas responsables ; Ceuxh 
•ci n'assistent pasaux stances dc la Gbambra. > (:• 

' Partout, dans ie Nouveau Monde, regne done la dis|iD<^li<>n 
-absolue des pouvoirs publics. Lo gouvernement 'Cat consti- 
tutionnel, republicain, parlementaire et mSme fdderatif, mais 
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n'cst pas ce gouvernement de cabinet si discutd aujour- 
d'hui. 

Ln Kepubliquede laSaisseasuivi ce grand courant demop 
cralique, qui partout supprime le gouvernement de cabinet, 
lequel nc semble, en effet, bien adapte qu'& la fonction de 
decomposer ies monarchies, en les attaquant par une sape 
continue et insensible, et a les convertir peu k peu en 
r^publique, mais cette oeuvre achev^, la d^mocralie n'en 
a plu.s besoin et se minerait elle*mdme, si elle continuait k 
s'cn servir. Cette R^publique ne connalt done pas le gou^ 
verncmcnt de cabinet, pas plus que ses soeurs de Taulr^ 
cdtcdeToc^n. *• 

La Republiquc fran<^ise reste ainsi la seule Rdpubliqae 
qui pratique le gouvernement de cabinet. N'est-ce pas lin 
dcs moyens que la monarchie parlementaire lui a cede? 
c*est ce que nous examinerons. 

Quant aux pays monarchiques de TEurope, sauf TAIIe- 
magne-federation et les £tats qui la composent, elles ont 
tonics le gouvernement de cabinet, savoir: TAngleterre et 
les colonies anglaises, la Belgique, la Hollande, I'Autriche^ 
In Hongrie, la Su&de, la Norv^ge, le Danemark, I'ltalie^ 
I'Espngne, la Grfece, la Roumanie. 

On voit ainsi que, dans un groupc de pays tr6s impor- 
tanls, trois organes politiques, loin de rester isol^s, s'em- 
boitcnt plus ou moins Tun dans I'autre. 

II en r^sulte une ponderation complete rechercheo dans 
le rnonde national, comme Tequilibre des £tals Test 
dans le monde international. II reste cependant k savoir si 
leur 6quiltbre est bien parfail, s'il n*y a pas d*ailleurs d*usur- 
pation unilateratc ou reciproque^ et si tant6t run,taiitdt 
i'autre des organes ne se trouve pas intentionnellement si 
aflaibli que I'^uilibre, aulieu d'etre assur^, est, au contraire, 
rompu. C'est ici qu'apparais^nt les vices du gouvernement 
de cabinet ou gouvernement parlementaire. 
' Nous avons vu que lo role de Tex^cutif ou plutdt de 
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radministratif ou gouvernemcntal est surtout Taction, cclui 
du' Parlemcnt, la deliberation et la decision, celui dii corps 
.judiciaire, la decision des litiges. 

Voyons si cette repartition est bien suivie, d'abord par 
les attributions legates, puts par la pratique avec ses 
abus. 

On connatt Tensemble du mecanisme du gouvemement 
de cabinet, le President de la Republique reste seul en soa 
isolement^ mais en r&lite il ne gouverne pas, comme le 
Jupiter de TOlympe ou m^me les divinit^^ inaccessibles et 
invisibles au-dessus de Jupiter, il ne daigne pas s'occuper 
de la direction politique ; c'est simplement le g^nerateur 
du ministere ; mais celui-ci, au contra ire, est tr^ mobile ; 
devant un vote desapprobateur de la Cbambre, surtout s'il 
a pose la question de cabinet, il doit disparaltre d'un coup 
comme dans lin cindmatograpbc ; c'est cependantle president 
du Gonseil qui est le veritable chef. Le Parlement en est le 
mattre, il ne le met pas seulement k mort politique pendant 
sa vie, il Tenchalne. II pent deformer son oeuvre legislative 
par le droit d'amendement, il pent contrdler sa poli- 
tique interieure ou 6trangire par le droit d interpellation, il 
contraire k chaque instant son droit de choisir ou de revoquer 
un fonctionnaire par ses soUicitations. D&s lors, le chef 
supreme est prisonnier, il est vrai qu'il pent en appeler au 
peuple par le droit de dissolution, mais il faut le consen- 
tement du Sdnat. La Chambre ctant maitresse de tout, ello 
devient essentiellement corruptible, d'autant que personne 
ne peut la contrdler; elle est omnipotente, seule la division 
du Parlement en deux Chambres peut emp&:her sod 
absolutisme. Ainsi, maitresse de Tex^cutif, elle le devient 
bientdt du judiciaire, lequel est nomm6 par Texecutif; 
elle impose ses choix et le pr^C^re doit suivre sa poli- 
tique. Sans doute, elle se conforme elle-m£me k Topi- 
nion, elle a la t£te tr6s ^levee, mais les pieds d*argile^ 
elle pourra le sentir aux prochaines Elections. Elle empi&te 
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directement, comme nous I'avons vu, sur les autres pou- 
voirs, et notamment sur le judiciaire par la Haute-Cour de 
Justice. 

Le cbefde T^tatettout Texecutif sont riduits k la plus 
simple expression, non seulement legalement, mais cou- 
tumi&rement. Le Pr^ident de la Republiquc ne conserve 
qu'une couleur de royaut6 qui est tr^s eslimee, mdme et 
surtout chez les dimocrates, car TidolAtrie est un des plus 
profonds instincts de 1 humanitd, mais II n'est plus qu'une 
idole ; les jours ou il s'aviserait d'etre moins ou plus, il 
serai t delaiss^ de tons: 

Cependant ce regime discredite en un sens a cause de 
ses criants abus et de Tingerence continue du legist a tif dans 
Tex^cutif et dans le judiciaire, procure le pr^cieux bienfait 
de garantir contre Tabsolutisme d'un dictateur. La division 
du legisiatif en deux Chambres devrait en mSme temps 
garantir contre Tomnipotence d'une Convention qui parfois» 
comme Thistoire Ta prouv6, est aussi oppressive qu*un 
despote. Mais, pour cela,ilfaudrait T^quilibre entre les deux 
Chambres ; cet 6quilibre, s*il existe legalement, n^existe pas 
dans I'opinion. Le Senat est consider^, tant6t comme un 
obstacle au progris, tantdt comme un corps neutre. II est 
en tout cas bien inferieur en France. II ne pent pas renverser 
le ministre dans les questions de cabinet, n'agit pas sur 
I'opinion, est priv6 de ^initiative sur les matiires financiires, 
n'est pas populaire, parce qu'il est le r^sultat de I'^lection 
ideux degrisetest moins considere, parce qu'il estun lieu 
deretraite pour les hommes politiques ayant v£cu. II ne 
forme done pas r^Uement un conti'epoids suifisant, et vis-&- 
vis de tons la Chambre reste souveraine. Si, en outre, le 
parti dominant s'y institue en un bloc, qui lui r^sistera ? 

Le regime different pratiqu6 par les £tats-Unis,rAllemagne, 
et autres nations donne plus d'activit^ dirig^e dans un sens 
pers^v^rant, plus d'unit^ et plus de personnalit6 au chef, 
il diminue le r61e de la Chambre^ mais le laisse suffisant; 
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tl a aussi ses dangers. La guerre, par exempic, sera plus 
promptement declare par un tei gouverneineDt. A I'inle- 
ricur aussi, il manque de r^laaticitd n^ssaire pour suivre 
t*opinion et risque de se briser coatre elie. 



CHAPITRE VII 



SOGIOLOGIE DE f.A GBNESfi DES POOVOIRS PUBLICS 

1. — Genhse par selection 

Diverseisortes de selection : i^ selection, par concours, sUge ou ancien < 
netd ; 3" sclcclion h(5r6dltaire, adoption ou n^potisme ; 3"^ selection 
cJiviDe ; h^ selection anlhropologiquo ou du siirhomme, coups d'£Lat, 
prODunciaixiicntos ; 5^ Ago ou gerontocratie ; 6^* tirage au sort et 
cldrocratio; 7*^ cooptation. 

Nousavons dit plus haul que, quelle que soitrorigine du 
pouYoir, soit qu'iL vieatie,d*en haut, soit qu'il soitissu dela 
nation mftme, lorsqu'il s'agit de designer les persounes qui 
doivent en dtre inveslies, il faut avoir recours a deux pro«- 
e^es que nous allons maintenant recbercher en detail et 
qui sonty <d'ordinaire, soit la selection elle-m^me de diffe-i- 
'ireales sorles^ soit T^lectioD. Nous avons, en outre, elabli 
que, si la selection etait une selection pure, T^leotion, qui 
eat surtout une representation^ doit toujours &tre mdlee de 
sdledion. Enfia, les deux ne forment le ressort social que 
lorsqu'il ne s'agit pas du .gouvernement populaire direct, 
dans les assembles sur le foruoi, cependant m^me alors, 
quand il s'agit d*^ire un president, par exemple, et quale 
president doit itre un coreligionnaire, il y a encore a la fois 
selection et repr^ntation, seulement alt^nuees. 

Maintenant, il s'agit de decrire sociologiquement les 
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Elections et les selections de diverses sortcs comme gen^s 
du pouvoir, en general, et en particulier pour les assemblees 
d^iiberantes, puis pour le chef de r£tat. 



I. — Diverses sories de sileciion 

G'est d'abord la selection proprement dite ; elle porte sur 
la capacity principalement, capacite tant th^orique que pra^ 
tique. A qui naturellement doit revcnir une fonction? Au 
plus capable, etant sous-entendu qu'il ne s'est pas renda 
indigne. Sur un navire, c*est le meilleur capitaine, le plus 
instruit, le plus habitue k la navigation ; on ne le choisira 
pas au hasard, ni k Teleclion, au moins pour la premi&re 
fois et quand sa science n'aura pas 6tc certifi^e. Sans doute, 
les simples matelots ne devront pas et ne pourront pas se 
d^sint^resser et, mSme^ s'il y a p^ril pressant, ils pourront 
faire d*eux-m6roes la manoeuvre n^cessaire ; de ro^me, si le 
capitaine vient k perdre son sang-froid ou sa raison. Dans 
la soci^t^, il en est de m^me, et le suffrage universel lui- 
m^me se porte souvent vers un individu d'une classe sup£- 
rieure, comme vers le seul sauveur. Que si leplus capable 
est indigne, comme il y en a d'autres d'une capacite suffi- 
sante, on T^liminera et on emploiera envers lui une 
sorte d'atimie. G'est ainsi qu'on agissait dans les r6pu- 
Jbliques grecques vis*Ji-vis des elus. La selection proprement 
dite, vraie ou supposee, forme chez nous la base de 
Tadmission auK fonctions publiques. Comme un homme n*est 
pas universel et qu'il s'agit d*un ordre d*id^ special, c'est 
une capacity technique qui est demandee. 

La selection se prouve d'abord de trois maniires : I® I'exa- 
men ; 20 le concours ; 3o le stage ou I'ancienuet^. A Tentrte 
dans les fonctions publiques; on exige d'abord une capacity 
g6n6rale formant le fond commun de toute capacity particu- 
li&re. En effet, pour que la capacity soit plelne, il faut qu*elle 
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deborde, pour ainsi dire, qu^un homme soit au-dessus de 
sa position, pas trop cependant, car il se ddgoiite de son 
iDdtier et ne cherche qu'une ascension perp^tuelle, ce qui 
est prejudiciable a sa tAche journali^re. G'esl k ce but qu*est 
destin^ I'examen. On y exige beaucoup de connaissancea 
qui ne seront jamais employees, mais qui el&vent Tesprit. 
A quoi peut servir, dans le sens materiel du mot, le latin, le 
grec, la litteraturd tout entiere ? Sans donte, on a abu86 de 
cette idee et en rendant tres capable en ce dont on n'avait 
que faire, on laissait incapable sur les fails essentiels ; mais 
cependant le principe etait juste. D*ailleurs, k \in dge oi!i Ton 
ne peut encore definitivement choisir, ne faut-il pas se pre- 
parer a lout ? 

En general, I'examen n'est exige qu'une fois, mais il 
arrive que, quand il s'agit d'avance d*un ou de plusieurs 
degres dans la hi^rarchie, un nouvel examen est demand^^ 
ixiSme apr^s une iongue carri^e remplie ; c'est ainsi que, dans 
I'administration de Tenregistremenl, I'inspecteur doit subir 
un nouvel examen pour etre nomme directeur. On pourrait 
generaliser ce procede et imposer cette condition, de temps 
en temps; les fonclionnaires ne s'endormiraienl plus alors 
d'un trop doux sommeiL 

Le second mode de la selection proprement dite est le 
concours. II est du m^me genre, mais s'applique plutdt 
k la capacite speciale demand^e ; le r^sultat n en est plus 
eventuel, mais actuel. II suitsouvenl I'examen g^n^ral. On a 
besoin d'un certain nombre de fonclionnaires ; on appelle les 
candidats, on re<;oit les plus forts, jusqu'i concurrence du 
besoin. La lutte devient plus vive, car il est tr^s possible 
qu'un candidal tr&s capable ne puisse £tre ad mis, si de plus 
capables que lui ont concouru. 

Ce seco;[id mode, s'il est employ^ sinc^rement,esl le plus 
utile pour la societe, car elle lui assure la capacity demandee, 
mais elle peut ^Ire meurtriere pour Tindividu, si beaucoup 
de gens capables se presentenl en m^me temps. Elle 
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peut aussi eiciter les soupgons, car si une place obtenue est 
le r^sultat immediat daconcours, ne pour ra»t*on pas accuser 
les exarainalfeurs de partiality? II fautajouter quele resultat 
peutdependre d'un hasard, d'inferiorite sur une seule des 
Hiatieres propos6es, d*une mavivaise disposition actuelle. 

D'ailleurs, le concours, s'il veut ^tre efficace, doit eflacer 
tout autre mode concurrent. Si, en dehors, on peut nommer 
d'autres candidats, tout est vain; Telimination se perd et 
on crie a la faveur et a Tinjustice, souvent avec raison. 

Le concours,comme moyen de selection Jouit d*une grande 
faveur dans Tesprit du public ; on n'ignore pa^ qu'il {)eut 
fttre fausse, qu'il n'est pas toujours une pteuve d'incapaciie 
chez le candidat malheureux, mais, malgr^ tout, il seuible 
le moyen le plus topique, et les injustices, dit-on,ne peuvent 
6tre que sporadiques..D*ailleurs, le candidat malchanceux 
peut recommencer. ' 

G'est peut-Stre le point faible en principe. Ce candidat 
peut dans le premier concours suivre immediatement le 
dernier de ceux qui ont r^ussi et ^cependant 6tre fort; it se 
decouragera. Revient-il k la charge P Mais il y a, cette fois, 
beaucoup moins de fonclions k donner. II aura monte 
beaucoup plus haut que la premiere fois, mais pas encore en 
rang utile. Avec le m^me rang, la premiere fois il eAt 
r^ussi. 

L'anciennetd ou le stage constitue un troisi^me element 
de cette selection. Le stage se joint aux autres et concernc 
I'admission ; Tanciennete, au contraire, I'avancement. Mais 
dans les deux^ surtout dans le second, le temps ne coniptc 
pas seul ; il faut appr^cier aussi Tactivite pendant ce temps, 
plus ou moins intense. Le temps vide et le temps rempli 
ne sont pas meme chose; le second vaut double. On peut 
avoir exerce une fonction, sans y progresser ou s'y pcrlec- 
tionner beaucoup. Le stage est presque partout exige : ona ete 
disciple avant de devenir mattre. Pour ravancement,le temps 
a plus d^importance ; il s'agit toujours de I'experience qu'il 
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conf%re plus ou moins vite, plus ou moins bieu. L'ancien- 
net^ est plus naturelle; le merite acquis Test beaucoup 
moins et, s'il est iictif, peut servir de pr^texte k la faveur. 
Cependant, il semble injuste de traiter le meilleur comme 
le pire. Pour T^viter, on combine Tun et Tautre. Sur tel 
nombre de nominations, on ^n accordera tanti Tanciennete^ 
tant k Tactivitd, suivant une proportion qui a varie. L'an- 
ciennete est un element de selection infi^rieur, mais plus 
sAr. 

Gette triple selection par Texamen, leconcours etle stage, 
quand il s'agit d'entrer. par lanciennete et Tactivit^, quand 
it s'agit d avanccr, est generalement employee aujourd'hui. 
Elle est juste, et pourtant nous verrons & quelles reclamations 
fondles et vives elle a donne lieu . 

C'est que, pour ne pas fausser ces instruments de preci- 
sion de la selection, il faut &ive sAr que les juges de cette 
selection seront impartiaux ; il faut, d'autre part, autant que 
possible, que des regies fixes leur soient impos^es, que ces 
regies et leur application soient contr61ables par tons, qu'une 
juste proportion soit gard^e entre les elements qui la com- 
posent etqu'enfin, elles ne comportent pas d'exceptions. 

Souvent, ces conditions font defaut et alors il n'existe plus 
que rbypocrisie dela selection. 

II est d*abord tres difficile de s'assurer de Timpartialite 
exacte des juges d'un examen ou d'un concours^ encore 
moins de celle du juge du merite d'un fonctionnaire en fonc- 
tions dejk, Trop d^impressions obscurcissent Tesprit de ce 
juge. Le plus juste m^caniquement sera |ejuge de Texamen, 
parce que celui-ci ne conduit pas directement a un emploi . 
Mais ie juge du concours fera valoir, inconsciemment au 
moins, des causes nombreuses de preference. Nous verrons 
qu'un facteur d'une grande puissance^ le n^potisme, vient, en 
particulier, faire d^vier de Timpartialite necessaire. Ce n'est 
pas le seul. 

Cette impariialite est plus difficile encore k tenir^ lorsqu'il 
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sagit deravancement. Ea ce qui coAcerne Tanciennete, la 
condition reste sans doute objective, mais en ce qui con- 
cerne ractivitc ct le merite,lejugement devicnt subjectif, et 
cela est d*autant plus grave que, quelquefois, corame dans 
la magistrature, aucune part n'est faite a I'anciennete, 
mais tout est donne au choix. Comment alors estimer le 
merite? Ce n'est point unjuge venu deplus haut oud'ailleurs 
qui decide, mais le jsup^rieur immediat, avec ses prejuges 
personnels. 

Bientdt le merite digenhve en favcur, d'autant plus que ce 
n'est plus alors un document materiel et unique qui base 
Tappr^ciation, mais tout un ensemble de conduite. C'est alors 
que les arrivistes ont beau jeu ; ils gagnent beaucoup plus 
par Tadulation sous toutes ses formes que par le travail. 

Aussi, a-t-on cherche et cherche-t-on aujourd'hui des 
regies fixes excluant Tarbitraire. On exige au moins un 
certain temps pass6& un certain echelon, avant d'en atteindre 
un autre. Mais tant que Tavancement au choix est main- 
tenu^ il 6chappe forc^ment k toutes les regies, puisque les 
notes qui lui servent de basepeuvent^tre justes,maisinjustes 
aussi, et restent arbitraires. Le seul precede possible dans 
cebut,serait de faire a cemode d'avancement une part tr^ 
pet]teetcontr6l^e,et de laisser prevaloir Tanciennet^.C'est ce 
qu'aujourd^hui les fonctionnaires reclament, parfois avec 
violence, sous le nom de statut des fonctionnaires, mais les 
pouvoirs publics r6sistent, parce qu'avecle systeme contraire 
ils ont des fonctionnaires plus dociles . 

En effet, un des principaux m^rites que Temploye ou le 
fonctionnaire puisse avoir^ c'est d'etre zele, non dans son 
service^ mais pour la politique dominante ; par Iji, il se cr^ 
une sorte de droit de preference sur tous les autres.Il ne se con- 
tentera pas de la neutralit^^du loyalisme, seuls demand^s en 
apparence, il fera du prosdiytisme etcela pourra £tre utile & 
un parti, car, en France, les fonctionnaires forment une 
arm^e d'environ un million d'hommes; ils peuvent exercer 
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une grande influence, et disposent en partie des faveurs ; les 
moindres peuvent ^tre plus rigoureux ou plus indulgents. 
S&T d'avancer par ce moyen, le fonclionnaire qui n'est aa 
fond, ni monarchiste, ni r^publicain, mais qui, par son 
caractire de discipline, seraitplut6tle premier, deviendra un 
d^mocrate ardent,de mimeque^dans les pays monarchiques, 
ii sera plus royalisteque le roi. Ajoutez ii cela que,s'il mani- 
feste des sentiroenU contraires.ous'ilmontretropde froideur, 
il peut 6tre destitu^; alors, autantaller jusqu'au bout I Gela 
cr^ chez le fonclionnaire un 6tat d'agitalion, d'inqui^ 
tude perpeluelle, soitqu'il escalade en arriviste, soit qu*il se 
d^fende en persecute, et vicie profondement Tordre reel. 
L'institution du tableau d'avancement a seule r^tabli un cer- 
tain calme, mais nous verrons, au titre de la sociologie du 
droit administratif, combien cette garantie est souvent trom- 
peuse. 

II y a,d'ailleurs,a ce sujet, une distinction k faire entre le 
fonclionnaire d'autorit^ et celui de simple geslion: le pre- 
mier appartient au droit politique et public, le second au 
droit administratif* 

L'examen, le concours et le stage ou Tanciennet^ sont 
done les Irois moyens ordinaires de selection dans un cer^- 
tain ordre d'id^es, c'est-a-dire dans celui qui n'est pas direc- 
lement politique ; ils le sont davanlage encore quand il 
s'agild'emplois qui demandent des connaissances techniques, 
par exemple, la m^decine.. les sciences et les professions 
experiments les, enfin toules les specialiles ; dans ce domaine 
plusrestreint ils sonlen usage dans lous les pays. 

Une autre preuve de capacity, de selection se rapproche 
beaucoup de la premiere et on peut Tappeler une selection 
renforc^e. Elle est souvent corrobor^e parl'examenou le 
concours, mais elle pourrait s en passer ; c'est ce qu'on a 
pens^ i certaines ^poques de revolution. 

II s*agil d'une selection existanl depuis fort longtemps 
dans la society et dont Darwin a dicouverl I'exislence dans 
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Tensembie du monde physique : de la selection h^rdditaire. 
On salt que la culture de norabreuses esp&ces animales et 
v^gitales est fondle sur ce princtpe. Les animaux sont de 
race : les chevaux, pur sang ou demi-sang. Ce qui veut dire 
que, par unchoix,,on leur a fait prendre et reproduire uo 
type special et un type avantageux qui am^liore I'esp^ et 
rend plus de services k rhomrae* Le bon chien cbasse de 
race, dit le proverbe. II est certain que des families entral- 
n6es depuis des siteles k certaines occupations peuvent y 
yaquer excellemment, quelle que soit leur capacity par ail- 
leurs. Autrefois, les nobles ne savaient pas lire, mais ilsguer- 
royaient tr&s bien et, aujourd'hui encore, leurs descendants 
ont beaucoup plus le goAt des armes que celui des lettres; 
non seulement leur Vacation est dirig^ dans ce sens, mais 
ils condensent en eux-m£mes tout ce qui s'est accumul6 ains 
dans les cerveaux de leurs ancfttres. Ce sont les autears les 
plus matdrialistes, quoique les plus d^mocrates (Ferry, Lom- 
broso) qui reconnaissent le mieux ces faits, sauf k ajouter, ce 
qui estYrai,que la race peutd6g6n6rer, ce que nousverrons 
bientdt. De Ik k des id6es aristocratiques et m^me dynas- 
tiques, il n*y a pas loin. 

Si les chevaux se choisissaient un roi, de m^me que les 
cavaliers, il est probable que ce serait un pur sang, ou que 
plut6t celui-ci, si on ne lui donnait pas la domination, la 
prendrail lui-m^me. II en serait de m&me des chiens. Pour- 
quoi pas des hommes ? La selection h6r6ditaire sera done une 
selection de premier ordre. Pour qu'elle ne p^riclite, dans 
toutes les monarchies il y a Petalon royal charge de trans- 
mettre toutes les capacit^s de ses al'eux k ses descendants ; on 
Tentretient k grands frais, dans son box, qui est le trAne 
royal ou imperial, et, pour lui faire prendre Fair, il est 
actuellement d'usage, de le faire galoper dans tous les pays 
voisins. Cette h^r6dit£ est tellement dans Tesprit de tous, 
que les nations r^publicaines ne manquent jamais de faire 
aux souverains Strangers une ovation enthousiaste. 
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L exag6ration mise k part, la selection h^r^ditaire peat 
£tre r^lle, elle se base sur la selection premiere de I'aDc^tre 
qui a M faite avec soin ; a la transmission hereditaire vient 
se joindre une Education dans le m^mesens,donn^e k chaque 
g^n^ration nouvelle. Or, on sail la grande influence de cette 
seconde nature. A.ussi, les princes ont-ils Phabitude de se 
raarier entreeux, ils prennent des Spouses, plutdt chez leurs 
ennemis que chez leurs sujets, parce qu'il n'y a pns mesal- 
liance dans le premier cas et que ceile-ci seule faitdeg^nerer 
la race.ce qui aSiiiblirait et d^truirait la selection. C'est aussi 
par le mime instinct que les nobles ne se mariaient pas avec 
les bourgeois, ni ceux-ci avec les pl^b^iens. Enfin, c'est ce 
qui a const! tu6 le regime des castes, Texclusion du connU" 
hiam k Rome et Tabomi nation de toule relation avec les 
parias chez les Hindous 

Mais il n'y a pastoujours descendance. Comment, si Ton 
suit ce systime, la selection hereditaire restera-t-elle pos- 
sible? II y a mime des cas ou, par definition, il ne pent y 
avoir d'heredite legitime, par exemple, dans le clerg^ catho- 
lique. 

Alors, il pent y avoir encore heredite, moitie naturelle, 
moitie Active; il s'agit de la parent^ collaterale par le n^pc- 
tisme. Sans doute, il n'y a plus transmission du sang. On 
sait qu*au moyen Age, beaucoup de papes userent de ce 
procede. Ce sont leurs neveux qui en recueillirent le benefice. 
II fut inaugure par le pape Sixte IV de la fainille deUe 
Bovere, au profit k la ibis de plusieurs de ses parents. Pius 
tard, en i5i3, le pape Leon X, de la famille des Medicis, 
pourvut son frire et plusieurs neveux ; ce pape, un des plus 
illustres^ pratiqua le nepotisme plus que tous lesautres. La 
liste de tels gestes de sa part est fort iongue ; il donna k son 
fr&re Julien, Parme et Phisance; k Laurent, son neveu,Plo- 
fence; il deux autres neveux, Jules de Medicis et Hippolyte, 
fils naturels de Laurent, d'autres benefices; enfin, k son 
propre fils, Pierre Louis, les duches de Naples et de Castro. 
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N^taient ce pas parfois des cnfants naturels poui-vus sous le 
Dom de DevGux ? Nous Tigiiorons. En tout cas, le principe est 
le m^ine. Cependant, cen*^tait pas la dignite pontificaie qui 
^taittransmise. Le n^potisme sacerdotal imita bientdt le pon- 
tifical. Enfin, les souverains Tont aussi pratiqu^, jusqu'au 
point de d^membrer leurs royaumes en duch6s pour pour- 
voir tous leurs enfants^ce qui 6tait la mine du pays. Mais ils 
Tout mis en usage pour peupler des leurs tous les trdnes 
de TEurope; Napoleon avait ainsi pourvu tous ses frferes. 

Par extension, le nepotisme pent fttre s^are du lien du 
sang qui cause le nepotisme materiel et devenir le nepo- 
tisme moral. C'est lorsqu'un maltre ou un personnage 
influent a des disciples ou des subordonn^s pref^r^, ou des 
gens dont les id^es coincident parfaitementavecles siennes;il 
se cree un lien puissant, et toutes les faveurs s'ouvrent pour 
le protege au dela de son m6rite. C'est ce qui sou vent vicie 
les examens et les concours et ce qu*on a appele le favori- 
tisme. Quelquefois mdme, le motif est moins pur, il peut 
devenir honteux ; en tout cas, c est une pr^firence injuste. 
II y a une refraction totale ; au lieu d'une cause de selec- 
tion, la cause reel le serai t de non selection. 

Ge n'est pas tout. La selection peut etre ainsi faite, non 
par une personne individuelle, mais par un corps social tout 
entier dejk organist qui choisit tel candidat, non pour son 
merite, mais par faveur personnelle, et aussi parce que le 
Candida t est le fits, le neveu ou le cousin d*un de ses 
membres. G*est le grand danger de la cooptation, dont nous 
parlerons un peu plus loin. Les hautes administrations, la 
judiciaire,sont remplies de cequ'ona appele trivialementles 
fils k papa. Chacun des membres se fait cette r^ciproque et 
utile concession de choisir les m6mes, et ainsi se crdent les 
families de fonclionnaires, pour les magistrats la famille 
judiciaire, qui reconstituent les Corps anciens. 

Telle est, dans son ensemble, la selection her^ditaire et 
celle quasi-hereditaire, les selections renforcees. L'ancienne 
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£gypte avait bien compris et d^velopp^ ce systeme, elle 
qui voulait que toutes les professions fussent h6reditaires. 

Mais, pour que la selection soit her^ditaire. il faut qu'il y 
ait eu selection d'un autregenre.au corauiencementet avant 
rh^r^it^. Quelle est cette selection? Ge ne pent 6tre celle 
resultant dexamen ou deconcours, car le genre de capacity 
qu'elle revUe ne se transmet gu^re ainsi ; d'ailleurs, il y a 
dans rhomme d 'a utres forces, mime plus grandes, a seliger, 
qui le portent, pour ainsi dire, tout d*un coup au sommet. 

Cette selection est celle qui revele soudain celte valeur, une 
valeur sociale dont on a eu imm^diateoient besoin et qui a, 
pour ainsi dire, 6ciale aux yeux de tous.C est celie du h^ros 
etdu g^nie ; c'est celle aussi d'un homme d une simple force 
rnusculaire trte sup^rieure si Ion est chez les non-civilis^s, 
c'est enfin celle. mdme dans un etat plus avanc^, du grand 
chef militaire.qui a sauve la nation etqui devienttout natu- 
rellement dicta teur ;c*ests en un root, celui du surhoinme de 
Nietsche, qui s'est sacr^ lui-mdme. Un tel homme se ren- 
contre assez souvent dans Thistoire. Nous ne parlerons pas 
du r£voh6dont sans doute la selection existe,mais une selec- 
tion du stade violent. 

Lorsque Charles Martel et Charlemagne succident aux 
M^rovingiens d^g^n^res, il n'y a point de r^volte, ceux-ci 
disparaissentd'eux-m^mes et le heros du jour trouve la des- 
tine enti^rement ouverte. Les Maires du Palais sont d&jk 
les rois virtuellement. Le premier qui fiit roi, fut un heu' 
reux soldat. dit Voltaire, le mot est exact, ce fut un solda 
non conquerant ses sujets par la violence, mais les ayant 
saav^ de Tennemi. C*est done seulement une verlu, en un 
certain sens, la vertu militaire, qui a ^t^ un moyen de selec- 
tion. Chez les peuples barbares, il nen est point d'autre; 
puis le pouvoir se transmet ainsi h^r^ditairement, a moins 
que ne survienne quelque d^faite, car alors ce qui a cr^ 
va d^truire. A cet ordre d'id^es se rattache la dictature, lors- 
qu'elle n'est pas le r^sultat d'un coup de force ou d'un coup 
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d'£lat, car aiors nous passerions au stade violent et non plus 
normal de la soci^le. Mais souvent, lorsqu'un horn me a du 
genie el qu'll est n^cessaire au salut public, au moins pour le 
moment, on lui conf^re les puuvoirsles plus grands, ou plutdt 
les pouvoirs s'accumulent deux-m^mes sursa tSle. C*est ce 
quia eu lieu pour Cromwell, aussi pour les grands r^volu- 
tionnairesde 1 789 et autrefois pour Cesar, A.ugusteet d^autres 
empereurs. C'est ce qui se produit dans les prononciamientos 
militaires, qui ne sont pas seulement un mode abusif de 
collation du pouvoir usite par les militaires contre lescivils, 
mais aussi un moyen de selection pour un homme ndcessaire 
a I'epoque. Galba, Vilellius, Othon furent ainsi proclames 
empereurs. Plus tard (a5i a a68), Gallus, Valerien fureat 
de m^me cr^es empereurs. Sous le r^ne de Gallien^ les 
l^ions se r^voltent et proclament a la fois t rente empereurs, 
les trente tyrans. Ce sont les soldatsqui, en 360, procia— 
mftrent Claude II, puis Aur'elien. En 276, Probus le fut par 
les araiees d'Orient. Plus tard, les legions conspir&rent 
contre lui et 61ev6rent a sa place Carin. Plus tard, en aSA* 
Tarm^ nomma Diocl^tien, undesessoldats quis'associa un 
autre soldat Maximin. L*Empire romain fut done transmis 
alternativement par rh6r6dit6, Tadoption et la proclamation 
militaire. L'Espagne et les r^publiques hispano-am^ricaines 
ont reproduit ce procM6 sous le nom de prononciamientos. 
Sans doute, le proclam^ n'^tait pas le surbomme, mais il 
6tait r^put^ tel. De nos jours, Napoleon h' I'dtait certaine- 
ment et c'est k cela surtout plus qu'a son coup d^Etat, qu'il 
a dd sa selection naturelle. Quant a Napoleon le Petit, il la 
devait k ce qu'il ^tait Tombre du Grand. Dans de moindres 
proportions, le g^n^ral Boulanger avait encore. essay6 de se 
faire passer pour un surbomme. 

De m^me que la force et le talent extraordinaires chex 
rhommecausent une selection spontanee qui n'est plus volon- 
taire, mais s'impose, il en existe une plus baute, attribute k 
Dieu m£me, nous Tappellerons la selection tb^ocratique. 
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C'est elle qui a r6gni, aon toujours, car ia precedente est 
la plus ancienne, mais aussitAt que la religion a grandi. 
L'hocnme r^pugne naturellement k ob^ir k son sembiable, il 
sail ce que vaut le plus grand m^me. Dieu seul n a pas 
besoin de selection de sa part, mais c'est lui qui s6lige, beau- 
coqp mieux que nul bomme ne le (erait. Bien plus, souvent 
il vadescendre du ciel pour r^gner lui-m^me. C'est ce qu'il 
fait en £gypte, le roi n'est qu'une incarnation de Dieu, il 
s'intitule lui-m£me le Dieu grand, le Dieu bon, s'identifie 
avec Horns ; en montant sur le tr6ne, il obtient Tapotheose, 
plus souvent ce n'est qu'i sa mort que cette apoth^ose a 
lieu. Au Perou, Tinea etait le fils de Dieu, cest-a-dire un 
Soleil. Tantdt le chef est un Dieu, tantAt il le devient plus 
tard, il n'y a plus divinite mitne, mais selection par Dieu. 
En effet, le pouvoir spirituel et le pouvoir temporel se con* 
fondent. A Ninive et k Babylone, k Rome, dans Tlslamisme, 
il en est de m£me; Mahomet est k la fois roi et pontife. Plus 
tard, dans le protestantisme, les deux dignil6s sont r^unies; 
par exemple, sous Henri VUI, au profit du pouvoir tem- 
porel. Enfin, quand les dignit6s se s^parent, le temporel est 
longtemps k la remorque du spirituel, Icquel, par conse- 
quent, a la domination r^Ue et supreme, tellement que le 
Souverain Pontife conserve le droit de deposer fempereur, 
aon bras Soulier, son^v^ue ext^rieur, et de d^lier sessujets 
du serment de fid^lit^. 

Par oette confusion et cette ^troite d^pendance, on peut 
dire que le monarque est le r^sultat dune selection divine, 
au moins indirecte, puisquele chef spirituel, identique avec 
lui ou dont il d^pend^ a ^t^ consacr^ k Dieu et par Dieu, et 
par cons^uent, s^lige par lui ; mais cette selection devient 
plus directe et plus frappanle, lorsque ces pouvoirs sont 
separ^ et que Dieu lui-m^me s^lige, lorsque ce sacre est le 
rfeultat ou la proclamation d'un choix prealable. Le sacre 
est la confirmation divine du principe de la selection ordi- 
naire, h^r^itaire ou non, ou il est cette selection mftme. 
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G'est ainsi, dans le premier ordre d'idees, qu*au Mexique, 
Tempereur est un chef ilu par tout le peupie, y compris les 
fecnmes; aprte le sacre, il est assimiI6 k un Dieu. Glovis 
iiaii aussi un chef de guerre, mais le sacre donn6 par saint 
R^mienfit un chefdivin. Ilenfutplus tardainsi de Charle- 
magne et de ses successeurs, les empereurs germaniques. 
En France. Charles VII, vainqueur des Anglais gr&ce a 
Jeanne d'Arc, inspir6e et pour ainsi dire selig^ th<^>ocra- 
tiquement. ne fut vraiment Tobjet d'line selection definitive 
qu'apris sou sacre. Cette cer^monie 6tait tellement enviee 
qu'un produit de la selection populaire, Napoleon I**" rob- 
tint du Pape Pie V[[. L'^volution sur ce point est sem- 
blable k ses deux extr^mit^s. Au Mexique, le nouveau roi 
etait soumis k quatre jours de jeilne dans le temple, ensuite 
le prStre Toignait d'un onguent noir et Taspergeait d'eau 
b^nite. 

Lie second mode de selection divine est plus topique encore . 
II ne s'agissait plus de sacrer enajoutant un choix divin au 
droit humain, mais de faire une selection divine pr6cedant 
tout le reste. C'est ce qui eut lieu chez les Juifs k Tepoquc 
oil les proph^tes donnaient et retiraient les couronnes. 
G'est le college des Proph^tes qui choisissait les rois, et apr^ 
ce choix, les sacrait, m6me en secret, ainsi que Samuel le fit 
pour David. 

Telle est la selection divine, celle qui pendant longtemps 
eut peut-^tre le plus de force, parce qu'elle ^manait du 
s^lecteur supreme. Maisil ne faut pas perdre de vueson carac- 
t^re g^n^ralement accessoire: elles'appliquaitle plus souvent 
k celui qui jouissait dej^ de la selection de la force ou 
surhomme, au chef dynastique ou de selection hereditaire : 
nous avons vu qu*eile s'est appliqu^e mSme a celui qui avail 
la selection populaire. 

Cette GBuvre de consecration ne s applique pas seulement 
k celui qui remplit les plus hautes fonctions, au monarque, 
mais au8si k ceux qui exercent une partie de Tautorit^ 
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pablique : le sacre devient alors le serment. II subsiste 
encore aajoard'hui comme une extreme survivance. Le 
fonctionnaire mettait la main sur IlSvangile pour promettre 
de remplir consciencieusement ses fonctions. Sans doute, 
on peut dire qu'il n'y avait \k qii'une cer^monie ou qu'up 
voeu solennei, suivant les points de vue, et nuUe selection. Ce 
serait une erreur. II y a selection confirmative ; ce qui le 
prouve. c'est qu'auparavant, quand il s'agit d'un droit, celui 
du fonctionnaire n'est pas acquis ; il ne Test que iorsqu'il 
a leve la main devant Dieu, ou depuis la formule devenue 
Tide, devant Tombrede Dieu. \uparavant« m^me s'il doit £tre 
inamovible, il peut £tre revoqu6, et d'ailleurs ne peut faire 
valablement aucun actede ses fonctions. 

Le droit de s>6iection divine entratne,comme compensation, 
celui de d^poser, lorsque la divinite s'est retiree du monar- 
que; de m^me que la selection humaine donne plus tard 
le droit de r^voquer; de m^me enfin que la selection anlhro- 
pologique, celui de d^cheance dune race, lorsqu'elle adeg^- 
ner6. Nous reviendrons sur ce dernier point. 

La liste des proc^d^s de selection est nombreuse et n'est 
pas encore ^puis^, mais ceux qui restent ont beaucoup 
moins d'importance. 

Undes plus usit6s dans les temps tris anciens et lorsque 
lesautres moyens manquaient, est celui qui se fonde surT^e 
ou plus exactement sur Texperience reelle ou presum^e 
venant de TAge. Son caractere de ne valoir qu'apris lout autre 
moyen r^sulte bien de son emploi actuel. Par exemple, 
avant sa formation definitive, le Parlement est preside par le 
doyen d'Age. Dans les tribunaux, le doyen est celui qui 
est depuis plus longtemps membre du m&me tribunal. Il 
en est de mSme, d'ailleurs, dans' tons les Corps consti- 
tu^. Si plus tard on a recours a une nomination ou k 
une election, il n*en fut pas de mime k Torigine. Le 
moyen de la selection par TAge constitue la gerontocratie. 
Dans r^tat primitif, il n existe pas de preuve de capacity par 
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la science ou de toute autre quality sociale constat^ par un 
examen, ii n*existe que celle de la bravoure ou du courage k 
Tarm^e, par la defense connue pardes fails d'armes,et de la 
sagesse dans les conseils par Texperience de la vie. En effet, 
r^ge, k moins qu il ne soil contrari6^ s il abaisse d'autres 
facult^s, est loinde diminuer I'intelligence^et sur toutc'estle 
vieillard qui avertit le mieux des dangers. Toutes les Etymo- 
logies des corps deliberants se rapportent k T&ge : s^nat, 
sEnateurs, g^ronties. Plus le regime r^publicain tout k fait 
primitifse conserve pur, plus Tinfluence des vieillardsa 
pr^dominE, plusaussi leur respect. Chez les Peaux-Rouges 
il n'y avait pas de d^putds, mais une assemblde permanente 
de guerriers et d'anciens, ces derniers avaient seuls voix 
deliberative ; les chefs eux-m&mes des guerriers ne Tavaient 
pas. Au Gabon, quand ii s'agit d'Elire un chef, c'est le 
Gonseil des anciens qui procMe a reiection,la royauteyest 
h^reditaire, mais les Anciens ont un droit de veto. Dans 
I'Afrique orientale, les chefs, m6me absolus, sont entourds 
d'un Gonseil des Anciens. Dans les cit^s grecques, il se forma 
d'abord des Conseils de gens Ag^s ayant rempli des fonctions 
publiques, ils s*appelaient les g^ronties. Plus lard, le S^nat 
devint electif, mais la g^rontie ^ubsistait k cdte de lui. A 
Rome, le S^nat fut d'abord la reunion des patriciene Ag^s. 
Plus tard, on exigea que ces gens ftg^s eussent rempli des 
fonctions, enfin ceux-ci furent Elus, mais avec la condition 
d*&ge. Aux Epoques feodales, le droit d'alnesse 6tait Tappli- 
cation de la preference donn^e i TAge. Aujourd'hui encore, 
dans notre Ghambre Haute, au Senat, on exige un plus grand 
&ge que pour la Ghambre des deputes. Sans doute, ce n'est 
qu'une survivance.Cequi est plus r^el, c'est que danschaque 
administration publique, lorsqu'il s*agit de Tavancemenl, 
une part est faite au choix, puis une autre k Tanciennete. 
Gependant, il ne faut pas confondre I anciennete avec 
TAge, et ici encore il apparalt un contre-procede de selec- 
tion analogue, mais distinct. A Rome,il y avait lesperson* 
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nages consulaires qui 6laient de grands personnages, 
c'etaient ceux qui avaient rempli les bnctions de consuls. 
De tout temps, l^anciennet^, plus encore iogiquement que 
r&ge, a prouv^rexperience, c*est un Age qualifie. Beaucoup 
de Ghancibres Hautes se composent de ceux qui out rempli 
les fonctionsles plus inl^ortantes. G'est k ce litre, d'ailleurs, 
que d'anciens deputes sont souvent choisis comme sena- 
teurs. Mais dans certains pays, les hauls fonctionnaires qui 
ne le sont plus sont de plein droit membres de la Ghambre 
des Pairs, ce sont des membres de droit. Ce n est plusalors 
un motif de selection, c'est la selection m6me. 

Ailieurs pr^vaut un autre mode de selection Ires curieux. 
En effete on croirait k premiere vue que c'est le contraire de 
la selection, puisque c'est un mode livre au hasard, il s'agit 
du tirage au sort, de ce que nous appellerons la ci6rocratie. 
Quoi, en effet, de plus aveugle que le sort? Cependant, apr&s 
Flexion, on sapergoit que non, du moins pas entiirement. 
II faut se placer aux diverses 6poques de I'histoire. D'abord 
existe-t-il un hasard? On pensa fort longtemps qu'il n'en 
existe aucun. Tout est providence. Le lirage au sort n'est 
mftme pas le hasard, il am^ne la divinity. G'est elle qui 
manifeste ainsi sa volenti. Lorsque vous voyez un joueur 
heureux amener dix fois de suite un bon num^ro, vous ne 
pouvez manquer de penser plutdt k une sorte de destin^e. 
Lesanciensy croyaient fcrmement, el alors un pareil moyen 
ne pouvait amener que d'excellents rcsultats. Mais plus 
tard? Le but n'est plusle mdme. II ne s*agit plus de con- 
sul ler Dieu et de lui faire rendre une sorte d'oracle, il 
s*agit de procurer ce que les aiitres moyens ne peuvent 
pas: rimpartiabilit^absolue. indispensable dans certains cas. 
En effet, le juge tire au sort, par exemple, sera tout k fait 
impartial, surtoul s'il s'agit d'un college de juges sur 
iequel on pent r^cuser certains membres. Qui, mais sera-t-il 
capable el digne, et le sort ne peut-il pas amener le nom d'un 
citoyen n'ayanl ni aptitude ni probity ? Gela est vrai, mais 
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on peut limiter la ciasse des eligibles ou plutdt des s^lecti* 
bles et celui que le sort am^nera ne pourra 6tre qu'un bon. 

Telle est la suite d'id^es qui a pr^id6 k la cl^rocratie. 

Observons-la maintenantdans revolution. 

C'esl k Athines, que le syst&me a ^t^ en pleine vigueur. 
Ge fut Glystines qui le premier suBstitua le tirage au sort 
k reiection pour la nomination de Tarchonte; du reste, le 
tirage avait lieu inter pares, c'est-a-dirc qu'il ne portait que 
sur les citoyens de la premiere ciasse; plus tard, ce mode 
s'6tendit k d'autres charges, remplaga T^lection populaire 
et finit par s'appliquer m^me aut s^nateurs, avec cette 
remarque que ceux-ci furent pris d abord dans les trois 
premieres classes. Le tirage au sort eut d'ailleurs an double 
correctif. D'abord, Talimie venait frapper tous les citoyens 
et ^cartait ainsi d*avance ceux qui 6taient indignes et qui 
n'entraient pas dans le tirage au sort, puis, c'^taitle tour de la 
docimasie; elle ^cartait apr^ le tirage^ au moyen d'une 
enqu&te faite par les Senateurs, celui qui n'^tait pas digne 
d'entrer au S6nat, et tout le monde pouvait en dinoncer 
I'honorabilit^, ce qui corrigeait les erreurs trop grandes 
du sort. Ge s^nateur pouvait mftme Atre Soumisplus tard a 
une nouvelle enqu^te et suspendu. 

Au moyen A^e, certaines republiques ont employe aussi 
ce mode de selection, en le m^lant, il est vrai, k d'autres 
proc6de8^ notamment, celle de Venise. II y avait la, une 
combinaison successive de Teleclion^du tirage ausortetde 
reiimination. 

Le tirage au sort existe encore dans nos institutions 
sociales modemes, mais il n'est important que pour la oration 
des jurysy il vise surtout k rimpartialit^. En effet, dans ce 
but, Telection n'est guere efBcace; au contraire, elle expose a 
Taction de toutes les pressions politiques et k leur parti pris. 
Le juge ainsi selige sera au moins impartial. Mais le sera- 
t-il toujours. si le sort n am^ne que des hommes de la mAme 
opinion politique, et dans le cas contraire, sera-t-il suffi- 
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samment capable; etant pris parmi la foule ? \u premier 
danger iPest remedie dans la plupart des lois par le droit de 
chaque partly d'exercer des recusations p6remptoires, cest- 
i-dire, sans indication des motifs, pour eliminer les opinions 
extremes les plus hostiles aux interesses,de sorle qu'il ne reste 
guhre que des opinions moyennes^ Ne faudra-t-il pas, pour 
dtre plus complet, permettre queiquefois aux parties dc recu- 
ser en masse I Contre Tautre danger, celui de Tincapacit^, on 
fait pr^ceder le tirage au sort, d*un triage prealable, de telle 
sorte, que le tirage n'ait plus lieu que sur des gens capables. 
Mais ce triage, k son tour, a des inconvenients et ram^ 
nera la partialite possible, il faudrait qu'il y eut simple 
tirage, mais d'apris des conditions legates de capacite. 
M6me, avec ce danger d'arbitraire, qui detruit le prin- 
cipal benefice, nos jures souffrent du defaut de capacite, ce 
qui rend un tirage au sort un instrument tr^s imparfait. 
On voit que le tirage. dans son dernier 6tat, a complete- 
ment transform^ son caractere. II ne s'agit plus d'une selec- 
tion par une sorte d'oracle divin, mais plut6t d'une garantie 
d'impartialite. 

Un dernier mode de selection est la cooptalion. EUe 
est, d*ailleurs, de deux sortes, ou successorale, ou actuelle. 
La cooptation successorale correspond k ce qu'est le legs 
ou rinstitution d'h^ritier en matiire de succession aux 
biens, elle se relie, d'ailleurs, souvent a Tautre. Tandis que 
dans les monarchies, c'est I'beredite qui transmet le pouvoir 
par selection hereditaire, c*est oile ici qui est exclue, 
le titulaire actuel ecarte son heritier, s'il y en a un el le 
remplace par un 16gataire, d'ailleurs, tr^s souvent, il n'y 
apasd'h^rilier. G*estcequ*aussi dans un autre ordre d'id^es, 
I'adoption procure, aussi pourra-t-on appeler ce proced6, 
Tadoption politique. Elle est parfois prec^dee de Tad mission 
du futur h^ritier comme collogue; un tel regime forme la 
boulocratie. Du reste, Tadoption proprement dite accom- 
pagne tr&s souvent. L'Empire romain se transmettait par 
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h^r6dit^ en ligne direcle, mats de tetnps en temps, cet ordre 
6tait trouble par I adoption d*un successeur. On pent en citer 
de nonibreux exeraples, le cas etait tris fr^uent. Actuel- 
lement, ceia est plus rare. La selection h^r&iitaire se trouve 
ainsi corrigee. Souvent ce choix a lieu entre membres de 
la mSine famille, ce qui a cause en Espagne lea guerres 
c^t^bres de succession. A la fin de TEmpire romain, le trdne 
6tait souvent occupy par le successeur d6sign6. 

Chez nous, on a beaucoup pr6conis6 le recrutement par 
cooptatioo. quoique heureusement on Tait pen pratiqu^, 
car c^esl celui qui favorise le plus le nepotisme. Frappes des 
maux resultant du recrutement trop politique de la magis- 
trature, certains esprits ont cm trouver le meilleur remMe 
en disant qu*elle se recruterait elle-m^me, mais ce serait le 
pire d^sastre, car on ne verrait plus nommer que des fils ou 
des neveux de magistrats, p6n6tr^s de I'esprit de corps et 
de mison^isme. 

Beaucoup de corps savants, et Ik rinconv^nient est moindre, 
quoiqu'il ne disparaisse pas compl&tement, se recruteat 
ainsi ; par exemple, cbez nous, TAcad^mie frangaise, Tlna- 
titutdans ses diverses branches, le|Coll6ge de France, quoique 
pour la forme la signature du ministre soit parfois exig^e. 
C'est ce qui a fait desirer d*^tendre ce moyen, lequel a pour- 
tant le r^sultat dangereux de cr6er des corps ferm^s. 

Un autre mode de selection tout k fait anormal res- 
semble'i la cooptation, en ce sens que c'est lepr^^sseur 
qui choisit le successeur, mais plut6t dans son int^r^t k lui* 
m^me. II s'agit de la v^nalite des offices, veritable excrois- 
sance sur le corps social. C'est alors Targent qui est la cause- 
de la selection. L'officier minist^riel verse une somme consi- 
derable, comme prix d'achat. en outre, un cautionnement, iL 
est done solvable, et en cas de responsabilit^ pourra payer, il 
vaudra done mieux qu'un autre pour ce seul motif. Ceia eat 
absolument faux, ce serait vrai dans un certain sens si la 
solvability .^tait assez grande pour parer k tous les cas, mais 
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il n'ea est pas ainsi. Les nombreuses ruiaes accumulees en 
sont ia preuve trop ^videate. 

A la m6me idee de ia selection par I argent, se rattache la 
condition, souvent censitaire, de T^lectorat. On estime 
dans certains temps et certains pays que la possession de la 
richesse rend sup<^rieur, comme on I'avait fail pour Teug^- 
nisme dans la selection h^r^ditaire, et par consequent, c'est 
par ce moyen qu*on s^lige les ^lecteurs. D'autres ont pens6 
diffSremment et introduit le suffrage universel. 

Enfin, k c6t6 de ces selections sp^ciales, les unes volon- 
taires, les autres automatiques, il existe un mode de selection 
general, qui a domihe surtout dans le dernier stade d'evolu- 
tion. G'est la selection par Election ou par nomination, sui- 
vant que le point de depart est le peuple ou le souverain. 
Mais, cette Election ou cette nomination joue un double role, 
elle crde, soit une selection, soit une representation, soit les 
deux ensemble, nous n'en traitons pas en ce moment, 
ne voulant pas nous r^peter, nous la retrouverons tout k 
I'heure, parmi les instruments de representation. 
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II. — Genhse par representation au may en de nomination 
ou d'diection ; dSch^ance des selections et des ilections 

Socioiogie de I'^Ieclorat. — Ei^meDts du nombre et du poids. — Suf- 
frage fdminin. — Representation proportionnelle. — Representation 
profession nelle. — Vole plural. — Vote k deux degr^. •— Suftage 
universel ou restreint. — Vote par classe. — Unit^ de coU^e. -^ 
Representation des inter^ts. — Representation par regions, par cUnas 
et par habitat. 

Nous avons ^tabli les moyens de la selection, lorsqu'elle 
op&re seule dans la constitution du pouvoir social ; nous 
avons maintenant k ^tablir ceux de I'autre source, a savoir de 
la representation. Mais, si la selection peut apparaitre seule, 
il est rare qu'il en soit ainsi de celle-ci, elle est le plus 
souvent doubl6e de selection. Par exemple, il s'agit de 
r^lection. Dans T^tat actuel, elle est surtout de parti, et 
reiecteur tient avant tout k ce que le sien soit repr^sent^, 
les personnalites deviennent tout a fait secondaires. Mais, 
supposons qu'il n'existe pas de partis, ce serait alors aux 
personnes que Telecteur se rattacberait, il ne chercherait 
qu un homme probe et capable. II en a 6te ainsi davantage 
k Torigine. 

Mais, pour ne pas nous r^p^ter inutilement, ni rendre 
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trop complexe, nous ae nous occuperons ici de I'^lection 
qu'en tant que representation. 

II faut faire une distinction. Tant6t, il s agit de la repre- 
sentation du souverain, au moyen de la nomination, tantdt 
de celle du peuple, par I'ilection proprement dite. 

I* Reprise niation par nomination. — Dans le regime de 
retat discretionnaire du pouvoir, sans doute, le souverain 
peut nommer a tous les emplois, ainsi qu'i toutes les' fono 
tions, mais dans son itat l^gal, une distinction s*etablit vite 
entre les foactto nnaires d'autorit6 et ceux de gestion, ceux 
politiques et ceux de simple administration. Le souverain 
se d^sinteresse des derniers et se contente de signer leur 
nomination pour la forme. D'autres, sous ses ordres, se 
chargent de les seiiger au moyen des regies ordinaires de 
selection, par examen^ par concours, par ancienneti. Us 
conservent sou vent une ing^rence, mais elle est abusive. 

II en est autrement, pour les fonctionnaires qui sont les 
repr^sentants actifs du chef de r£tat. U ne les nomme plus 
seulement pour la forme, il les choisit. II ne prend pas sen- 
lement les plus capables, il s'attache plutdt k ceux plus z^l^s, 
aux plus devours, qui peuventle mieux faire valoir sa poli- 
tique. Cela existe en tous pays et sous tous regimes. II s'agit 
surtout des mi nistres, des chefs des grandes administrations, 
des pr^fets et des sous-pr^fets, des grands commandements 
de Tarm^e, des ambassadeurs, de tout ce qu'on appelle les 
fonctionnaires politiques. Les regies de la selection ordinaire 
sont mises de cdt^. La volont^ seule du souverain decide, 
comme le mandant choisit librement le mandataire qui le 
repr^sente. 

Gependaiit, certaines Constitutions exigent que le choix 
soit fait en S^nat ou en Gonseil d'£tat, et m6me parfois que 
ces corps ratifient. 

30 Repriseniation par Election. — II ne s'agit plus du 
choix par le souverain, mais aux antipodes, du choix par la 
nation ou par une fraction de la nation. 

pRUfciPRs DB DRorr PUBiao 8 
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La representation du souverain, accomplie par la nomi- 
nation de sa part, 6tait indispensable, surtout s'il s'agit d'un 
grand £tat, parce qu'il ne peat accoinplir, par lui-meme, 
toute sa politique. Mais, en est-il ainri de la nation ? Ne la 
Yoit-on pas r^unie en Suisse, par exemple^ dans sa Landsge^ 
meinde, ou k Rorae^ au foram, voter sur toutes les questions 
et gouverner ? II semble qu'elle n'a pas besoin de repr&en- 
tation. D*ailleurs, et pour ia m^me raison, elle n a ni le 
temps, ni la faculty de tout g^rer. Elle choisira ceux qui 
agiront pour elle, k sa place, qui la repr^senteront. G'est 
par cette election que le gouvernement direct se convertit 
en indirect. 

Le sujet sociologique est des plus vastes, nous ne pouvons 
ici que le parcourir tr&s rapidement. Quels sont les prin* 
cipes sociologiques qui dominent I'ensemble ? Quels sont les 
elements n^cessaires de T^lectorat? Quelles sont les personnes 
qui y ont et^ admises, ou qui en ont ^t^ exciues au cours de 
revolution ? Comment les eiecteurs et les 61igibles sont-ils 
group^s ? Est-ce Tid^e majoritaire ou Tid^e pro portionn elle 
qui doit Temporter ? Quels doivent £tre les eiigibles P Al la 
constitution de quels corps politiques doit aboutir T^lection ? 
Les questions les plus vitales se pressent en foule. Quant 
k la forme, k la procedure eiectorale, qui a aussi une grande 
importance, nous Texaminerons un peu plus loin. 

Tout d abord, quels ont iii au cours de revolution les 
elements si divers, si nombreux de T^lectorat, de cette force 
si puissante qui entratne tout le monde politique, comme 
reiectricite tout le monde physique P 

Le premier de ces elements, est le nombre, celui dont il 
est le plus question aujourd'hui. celui qui a toujours servi de 
norme, mais avec d'autres bases. A priori, il semble mime 
le seul. G'est bien simple, il y a tant de voix pour A., tant 
pour B., on les compte, et celui qui en r^unit le plus est eiu. 
Sans doute, s'il ne s'agissait que de selection ; mais comme il 
s'agit en m^me temps de representation, il en est un pea 
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autrement, ceque nous verrons bient6t ; d'ailleurs, en sup- 
posant qu'il ne s'agisse que du nombre^ esl-ce le total des 
habitants, qui doit servir de base k la majority num^rique, 
ou bien doit-elle se compter seulement sur ceux apparte- 
nant k une certaine classe et privil6gi^s P C est \k une des 
grandes querelles de rhistoire. II ne faut pas croire que 
rid^e du suffrage universel ait tout de suite germe ; au 
contraire, elle a ^t^ tr^s tardive. Tout dabord, si tant est 
que r^lection existe, car souvent il n'y a que la s61ecli(>n par 
les divers «utres moyens que nous venons de decrire, le 
suffrage n est donn6 qu'^ I'aristocratie du sang, aux eug^ 
niques, or ils sont en tr^s petit nombre, ils se targuent 
simplenoent du droit de la force, sans plus ; ce n'est que 
beaucoup plus tardqu'ilsont eu recourse des motifs ration* 
Dels pour la justifier, ce sont eux qui possMent la vertu 
Electorate. Plus tard, lorsque la force sociale passe, au 
moins en partie, k la richesse d^pouillee de Teug^nisme, 
k la fortune mobili&re, k la bourgeoisie, celle-ci est admise 
k son tour, et T^lectorat devient censitaire. Enfin sel&ve 
Taristocratie intellectuelle, representee alors par le clergE, 
on Tadmet k concourir. Telles sont les trois classes electo- 
rates existant en France, au moment de la Revolution 
frangaise : la noblesse, le tiers £tat et le cicrgE. Les prol6taires 
sont compiitement exclus. On explique facilement cette 
exclusion par les id^es du temps. On dit que le vote des 
ignorants serait inconscient, vu leur ignorance qui, en 
effet. Etait totale, et que d'ailleurs ils n'avaient aucun int^rit 
k la chose publique, puisqu'ils ne supportaient pas d'impdts ; 
on feignait d'ignorer qu'ils payaient le plus lourd, Timp^t 
du sang. La Revolution elle-m^me ne d^passa pas le regime 
censitaire, auquel elle joignait le suffrage k deux degr&, 
dont il sera question bientdt. Dans la plupart des pays Stran- 
gers, c est aussi le regime censitaire qui domine. 

Le suffrage universel a cependant, depuis son admission 
en France en i848, fait son apparition, par une sorte 
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d*imitation, en m6me temps que par Evolution, d&ns d'autres 
pays europ^ens. C'est ainsi quHl a ii& tour k tour adopts, 
en Belgique^ en 1892. en Espagne en 1890, en Allemagne 
pour TEmpire en 1870, en Autriche en 1907, en Angle- 
terre en i884» en Norvige, au Daneniark. Depuis long- 
temps, il existe en Suisse. II a ^l^ introduit aux £tats- 
Unis en 1870, au Br^sil en 1891, toutes ies r^publiques 
du Nouveau Monde, le possMent. II tend k envahir Ies 
autres pays et on pr^dit bientdt son triomphe definitif. 
Cependant, le massif central lui r^siste, Ies divers £tats 
allemands ont encore le regime, soit eug^nique, soit cen- 
sitaire. 

Mais, m^me alors, le suffrage dit universel est loin 
de i'^lre tout k fait, il exclut la mollis du genre humain, 
toutes Ies femmes. Est-ce k bon droit? Nous Texaminerons, 
lorsque nous envisagerons Tavenir et T^tat scientifique du 
droit, en ce moment nous constatons. Depuis toujours. la 
femme, c6libataire ou marine, fut exclue, en raison tantdt de 
sa d^pendance, tant6t de son inferiority notoire. Cependant, 
elle fut relev^e quelquefois de cette exclusion, non pour des 
motifs pbilosophiques, mais pour le principe terrien, sous 
le r^ime de la f^odalit^. On sait qu'alors la terre noble 
donnail des privileges, il faut que la terre, que le fief,plusque 
rhomme lui-m6me, soit representee, et lorsqu'elle ^tait pos- 
sid^e par la femme, celle-ci pouvait voter. 

Plus tard, sous le regime simplement censitaire, si la 
femme ne votait pas pour elle-m^me, ses contributions lui 
donnaient le droit de Ies compterau profit de son mari,afin de 
lui conf^rer le cens Electoral. C'est ce qui avait lieu en France, 
en Belgique, au Luxembourg, en Italie, en Russie, en Rou- 
manie, souvent m6me elle pouvait d^l^gucr k d'autres 
membres de sa famille. C'est m6me un fait souvent invoqu^ 
par Ies fSministes, quoiqu*il ne soit pas bien concluant, car 
souvent alors Ies femmes ne pouvaient voter que par man- 
dataires. Un droit de suffrage plus r^el avait lieu pour elles 
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comme membres de la commune 6conomique, parfois par 
extension, dans la commune et dans la province. 

En France, elles prirent part d'abord aux reunions popu- 
laires pour i*election des inaires, et dans le pays basque ce 
droit a dur^ jusqu'en 1789, elles devaient Stre chefs de 
famille, c'est-&-dire c^libataires ou veuves. II en 6tail de 
m6me au Luxembourg et en Belgique, de m^me en Italie ies 
femmes etaient eligibles. En Autriche, dans toutes Ies pro- 
vinces, elles avaient le suffrage universel. II y a la de vraies 
amorces du droit qui ont et^ conserves et etendues. En tout 
cas, saufcette exception, Texclusion etait universelle et com- 
plete. 

Ce n'est que de nos jours que la doctrine du feminisme 
est vraicnent n^e, quoiqu'elle soit encore bien fragile. Eile 
contient beaucoup d'autres branches que nous n'avons pas 
k etudier ici, mais son sommet est le suffrage de la femme. 
Gelle-ci est-elle 61ectrice? Est-elle m6me Eligible ? 

Elle est electrice dans quelques pays, surtout en mati&re 
communale et provinciale^ ainsi que nous venons d'en 
citer des exemples, plus rarement pour Ies elections poli- 
tiques. 

Dans toute TAutriche, le droit de la femme s'ilive jus- 
qu'aux dietes provinciales^, cependant avec des distinctions 
entre la ville et la campagne. En Hongrie, elle a droit aux 
Elections communales. En Groatie elle n*a ce droit de vote que 
dans Ies villes. En SuMe, elle pent discuter et voter au sein 
de TassembMe, mais seulement si elle est censitaire; ce cens 
est exig^ pour elle en Norvfege, tandis qn'il ne Test pas 
pour Ies hommes. En Su6de, d'ailleurs, non seulement elle 
est electrice pour le conseil municipal, mais aussi eligible 
aux conseils paroissiaux, h ceux d'assistance publique et 
pent nommer lea pasteurs. En Islande, la loi du ii2 mai 
i833 lui donne aussi ce droit, lorsqu'elle n*est pas mari^. 
En Finlande une loi de i883 Tavait rendue 6lec(rice, une 
r^cente de 1906 la rend eligible. En Russie, elle fait partie 
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de Tassemblee communale; dans ies villes, elle ne peut 
voter que par iiiaDdataire. 

Nous ne saurions entrer dans Ies details de legislations 
aussi varices. On voit Ies breches nombreuses qui ont kXk 
failes a Texclusion des fenimes, mais en m6me temps, Ies 
restrictions et Ies distinctions. Tantdt c'est com me f^odale, 
ou comme censitaire seulement, que la femmeest ^lectrice ; 
tantdt c est comme faisant partie de la commune 6cono- 
mique ; tant6t elle peutexercerelle-m^me ses droits; tantdt 
elle ne ie peut que par son mari ou par un mandataire ; 
tant6t son ^leclorat reste en potenliel,elle nepeut que rendre 
son mari censitaire ; tantdt elle est electrice seulement poiir 
Ies conseils de bienfaisance, de fabrique, de commune ou de 
province ; tantdt elle ne Test que dans Ies villes, tantdt elle 
I'est partout; enfin, tantdt elie n'est qu'^lectrice, tantdt elle 
devient eligible. 

C*est dans Ies pays anglo-americains que le f(Sminisme a 
regu sa grande extension. Tout d'abord, en Angleterre. Sans 
relater sa lente evolution toujours progressive, il faut remar- 
quer son point d'arriv^e marqui par la loi du 5 mars 1894 
qui lui donne unecapacitc locale complete. La femme, marine 
ou non, fait partie des parish meetings, est Electrice et 
Eligible aux conseils de fabrique des paroisses rurales, aux 
conseils de district urbains et ruraux. La loi du a8 aoAt 1907 
va beaucoup au deli, elle lui donne le droit d*Atre 61ue 
conseillire ou alderman du Gonseil d'un comt6 ou d'un 
bourg, y compris Ies bourgs m^tropolitains ; seulement, 
elle ne peut exercer Ies fonctions judiciaires qui y soat 
attaches. Les colonies anglaises ont participe 4 ce mou- 
vement. Au Canada, les femmes ont T^tectorat communal et 
dans la Nouvelle-Ecosse, T^lectorat provincial ; de mdme, 
au Cap le premier. En Australie, la colonie de Victoria 
leur donne Tetectorat communal, mais lorsqu'elles soat 
marines. Dans la Nouvelle-Zelande, elles sont toutes electrices 
et eiigibles, dans les Elections communales et m&me poll- 
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tiques. Aux Etats-Unis, le droit dans les Etats va jusqu'i 
r^ligibilite communale, au Kaasas, en Wyoming et a Mon- 
tana. Dans c-e dernier, elles votent aussi sur le referendum. 
Dans quatre Etats de i'Ouest. Idaho^ Utah, Wyoming et 
Colorado, les temmes jouissent de I'^lectorat politique. 

Le summum du droit dans ce parcours se trouve dans 
ces Etats, a la Nouveile-Zelande et en Finlande. Ge sont 
lea forteresses du feminisme. 

C'est la Finlande qui a le record par sa loi d&]k citie du 
30 juillet igo6. Les femmes sont 61ectrices et eligibles au 
Landtag, o*est-i'dire au Parlement, toutcomme les hommes, 
et cela sans aucune condition de cens. 

Mais, sauf ces exceptions, I'^lectorat politique est her-^ 
m^tiquement ferm6 aux femmes. Depuis longtemps, elles 
ont reclame aux Congr^s des £tat5-Unis et au Parlement 
d'A.ngleterre par les suffragettes, mais elles ont et^ repous* 
s^es trte rudementy quoiqu*elles aient eu d'6loquents d^fen- 
seurs : Cobden» Stuart Mill, Salisbury, Gladstone. 

Quel est le motif de cette exclusion tenace ? II est plus 
difficile de le trouver logiquement qu'historiquement. On en 
a cherch^ des explications subtiles, se demandant si la 
femme a ou n*a pas droit. La question ne se posait pas ainsL 
La femme n'avait pas la force et dhs lors ne comptait pas. 
G*etait Thomme seul qui possMait Tendurance, le courage et 
rhabilet^ k la guerre, qui d^fendait, qui iconomiquement 
procurait les vivres par la chasse ou la picbe, plus tard par 
les durs travaux. La femme 6tait incapable de tout cela, 
non seulement par sa faiblesse, mais par les infirmity de 
son Sexe; renfantement, ce qui pr^cMe et ce qui suit lui 
en tirent le loisir. D^s lors, pourquoi disculer ? EUe 6tait 
socialemenl infirieure, d*uae mani&re ^vidente. Qu'importe 
qu'elle le soil ou ne le soit pas mentalement ! La predomi- 
nance militaire n'exclut pas la femme seulement de Tarmte^ 
mais de tout. Elle Fexclut plus encore, parce quelle la 
renferme, autrefois dans son gynec^, depuis dans sa maisoii 
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close, ellene connalt riea du dehors : ne connaissant pas, elle 
ne peut rien decider. 

Seulement sa situation, et aussi et surtout la situation 
gin^rale ont^volui. Ge n'est plus la force corporelle seule qui 
mine le monde, celle de Tesprit a sa part, et enfin, apr&s 
avoir M longtemps doming par la force, le droit est n^, et 
la femme a int6r6t a ce que les lois ne soient plus faites 
centre elle et sans elle. C'est d'aiileurs chez les races ou elle a 
appris k se suffire a elle^mdme par son travail, chez les 
Anglo-Saxons, que le f^minisme est nu. 

Le suffrage deviendrait done universel si on y englobait 
la femme. Le serait-il tout k fait ? A peu pres ; il reste, il est 
vrai, quelques exceptions, si Ton compare le nombre des 
habitants k celui des ^lecteurs inscrits. D'odvientla diffe- 
rence P Des enfants et des Strangers. Pour les enfants. il y a 
incapacity intellectuelie, c*est entendu, mais pas pour tous ; 
un enfant de dix-huit4 vingt et un ans serait capable de 
voter k la rigueur, son vote vaudrait moins. Cependant, 
personne n'a song6 k lui attribuer un suffrage, mais il a 
M propose d'attribuer au p&re de famille un double oa 
triple suffrage en raison du nombre de ses enfants^ car il 
aurait ainsi un droit de vote, non seulement pour lui, mais 
aussi pour eux qui ne peuvent I'exercer eux*m6mes. La 
m6me raisonnement a et^ tenu en ce qui conceme la 
femme, tant qu'on ne lui attribue pas un suffrage person- 
nel. Le p^re de famille a charge d Ames» comme on disait 
jadis, il est certain qu'il possMe une valeur sociale plus 
grande, au moins en th^se, en tout cas il represente plus 
d*int^rdls. 

II n'est pas question des exclusions resultant d'insanit^ 
d*esprit, de dependance absolue,etc., elles s*imposent ; mais 
une autre exclusion non justifi^e est celle prononc^e centre 
les Strangers. En ce qui conceme T^lectorat politique, on 
observe peut-6tre avec raison qu'il y a inconvenient k laisser 
p^n^trer un rival, peut-6tre un ennemi, dans Tadministra- 
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tion politique du pays. Mais cela ne vaut pas quand il s*agit 
d*6tections d^partementales ou communales qui reposent sur 
des int^r^ts. L^^tranger est^aussi int^ress^ alors que ie 
national. Quoi qu'il en soit, son exclusion est g^ndrale en 
tous pays et la raison en est beaucoup moins Tutilite que la 
xenophobic, une antipathie inn^ qui survivra encore long- 
temps. 

Tel est le rdle du nombre quant k sa base dans la selec- 
tion et la representation eiectorale. On yoit que cette base 
s'eiar^it de plus en plus. Son r^gne est absolument juste en 
principe, chaque citoyen, quelque humble que soit sa situa- 
tion, a le droit d*6tre repr^sente, il a ce droit autant qu'ua 
autre et il ne pent Tfttre par le vote d'autre, seulement par 
le sien. Si un plus habile ou un plus puissant choisissait 
pour lui, ce ne serait pas dans son int^rftt. Meme, chaque 
citoyen peut et doit s^liger, mais cela il ne le fait que 
d'une maniire un peu confuse, car il choisit par instinct, 
plus que par raison. Quant k Teiigibilite, il la posside aussi 
de droit; mais de fait il ne pourra peut-6tre gu^re en pro- 
filer. 11 serait plus grossiirement trompd qu'un plus averti. 
Telle est la position vraie. G'est dire que le nombre ne 
compte pas seal, qull y a dans le suffrage un autre element 
qui le balance, c'est le poids. II y a des suffrages qui 
valent r6ellement double, d autre moiti6. Comment a- t-on 
cherche k realiser cette id6e juste ? Trois moyens ont ^t^ en 
m^me temps ou successivement employes. Le plus recent, 
et nous commenccrons par lui, comme ^tant le plus simple, 
c'est le vote par capacite electorale, par valeur indlviduelle. 
n est entendu que chacun aura au moins un suffrage, mais 
Thorn me ivrogne, ignorant, abruti, doit-il peser d'un m^me 
poids, en bonne justice, que le savant, le bon p^re de 
famille, I'homme qui a rempli des emplois difficiles ? S'il y 
a beaucoup plus de ce dernier genre d^diecteurs, ou si ces 
eiecteurs g^n^ralement moins nombreux ont plus voix au 
chapitre, ne sera-ce pas meilleur pour la society, d autant 
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plus qu'ils ne seroQt jamais en nombre et qu en ieurdonnant 
deux ou trois suffrages, il y aura moins encore de suffrages 
de ce c&\A que de I'autre? Cette id6e n'est pas venue toat 
d'abord lors de I'institution du suffrage universel, elle est 
n^ iorsqu'on a vu les vices de celui-ci. Cela n'a pas demand^ 
une bien longue p^riode. 

Ce suffrage etait institue en France en i848, il en profita 
pour se suicider en i85i, il choisit pour son successeur 
un dictateur qu'il convertit ensuite en empereur. Des 
desastres lui rendirent sa vigueuren 1870,01818 alors m6me 
il erra longtemps cherchant sa voie, et lors de Taventure 
boulangiste, il fut sur le point de se suicider de nouveau. 
II sembla done vici^. On lui reconnut bientdt un d^faut 
plus grave, parce que permanent. On devail penser que le 
suffrage universel ^tablissait lous les citoyens sur le mftme 
pied, que, par consequent, tantdt une id^e y triorophait, 
tant6t une autre, suivant qu'eilesetaient utiles et qu'aucun 
parti pris d'avance n'y pr^sidait, puisque la part de chacun 
y etait la m6me et que dans ce but on avait dissous les 
classes. On s'apergut qu'on s'6tait tromp^, que les classes, 
ces cristaux r^fractaires, n'^taient pas solubles, qu'elles 
revenaient avec leur puissance terrible, que comme d ordi- 
naire Tune etouffait Taulre, que seulement ce n'^tait pas 
la m6me. En effet, le prol^taire est dix fois plus nombreux 
que le bourgeois. Dans la lutte qui continue en tre eux, 
devenue electorate, le second est vaincu d'avance, il ne lui 
reste que la ressource de la persuasion ; or, cette ressource ' 
est d'autant plus vaine que le proletaire gagne plus 
en instruction, a augmente ses besoins et son ambition. 
Dhs lors,. le suffrage n'est plus universel que de forme, ce 
n'estplusia peine de voter, aussi tris souvent la bourgeoisie 
s'en abstient, les nobles y ont renonc^ depuis longtemps. li 
semble en apparence qu'on vote avec valeur ^gale. Erreur, 
on se range par classe, seulement par classe; aussi laclasse 
la plus nombreuse I'emporte toujours. 
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Ge fut uoe nouvelle raison de chercber a temporer le 
aombre brut. Quoi de plus simple que d attribuer aux 
meilleurs socialement plus de suffrages qu aux autres. Uq 
ignorant nevotera qu'unefois, un savant votera deux fois. 
Le premier n'aura pas a se plaindre, qu'il aiile d'abord 
s'asseoir sur les bancs de l'6cole! II pourra repondre qu'on 
ne s'y assied pas tr^s commod6menti toutlige et que d'ail- 
leurs il a sa vie^ gagner, mais il finira par s'incliner, parce 
qu'il y a r^elleraent la superiority. Seulement c est Ik que 
les discussions commencent pour les dirigeants. Quelles sont 
les causes de superiority? Ceux qui sont in telli gents, il est 
vrai, la trouvent avec raison dans la science; les fonction- 
naires aussi, mais ilsprefirent la science pratique, celle k 
laquelle le rond-de-cuir collabore; les riches s enorgueillissent 
davantagede leur ricbesse, enfin les gens moraux pr^co- 
nisent la production de nombreux enfants. La ioi beige, 
en instituant le suffrage plural, a donn^ satisfaction k toutes 
ses idees. Nous ne la suivrons pas dans ses details. Elle 
cuinule m^me ces causes de preference et va jusqu*a attribuer 
trois suffrages k la m£me personne. C'est le vote plural. 

Un autre moyen parvient moins nettementau mftme butet 
a ete employe pendant des sidles, de mani^re k permettre, 
par contre, une base eiectorale plus large. Gest le suffrage 
k plusieurs degr^s. II fut usite, surtout en ce qui concerne 
les eiecteurs des campagnes. Ghacun a bien le nidnie 
nombrede suffrages, mais celui des moins lettres, des plus 
isoies, des paysans, subit une sortc de filtrage pr^alable. On 
sait que c'est le vote des campagnes qui chez nous fonda 
Tempire en 1862, et ainsi se suicida; cela n'aurait peut- 
iite pas eu lieu avec le suffrage k deux degres. II rendrait 
aussi le suffrage plus conscieut. Le paysan n*a pas un 
horizon, m6me g^ographique, tr^s etendu, ses habitations 
sont clairsemdes, il me connait que les gens de son terroir. 
Ceux qu'il aura eius, en g^n^ral plus eiev^s, connattront 
mieax ceux du dehors. lis auront plus de flair, plus d'expd- 
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rience pour les s^liger. Dans les villes, an contraire, lous 
se connaissent, on trouve facilement des elus personnels. La 
presse, les reunions 6clairent aussi. II y a la dailieurs, 
quand on devrait en venir plus tard au vote simple, un 
apprentissage utile. C^est ce que les gens de 1789, qui s'y 
connaissaient, avaient compris; iis ne commirent pas la 
faute commisc plus tard en i848. On s*^tonne qu'ils n'aient 
pas institue le suffrage universel direct. lis sen gard&rent 
bien. 

Le d^cretdu 22 d^cembre 1789 ^dicte que les dlecteurs pri- 
maires ^liront des electeurs secondaires, lesquels ^iisent 
k leur tour des d^put^s. lis ^taient censi (aires et Tdlecteur 
du degr6 sup^rieur devait avoir un cens plus elev6. La Cons-* 
titutionde 1793 eta it dans le naftmesens, sauf une exception 
qui disparut en Tan III. La Constitution de Tan VIII alia 
au deli ; il y eut plus de deux degr^, le syst&me 6tait assez 
complique, le suffrage allait se restreignant de dixiime en 
dixiime. Gelui k deux ou plusieurs degr^s est encore pratiqu6 
en Prusse, en Bavifere, en Saxe, en partie en Autriche, dans 
les Pays-Bas, au Danemark, en Norvige, en Suide, mais 
seulement pour la campagne, en Roumanie. On le retrouve 
dans plusieurs republiques amcricaines : le Mexique^le P^rou 
et Costa-Rica. En France on i*a etabli. et il est encore en 
vigueur pour les Elections senatoriales. 

Si le systime d^crit plus haul, celui du vole plural, a suivi 
Taperception des vices du suffrage universel, celui des deux 
degr^s fa pr^cMe et a eu un caracti^re preventif. Cela se 
comprend parfaitement : on a cm les votes pl6b6iens incons- 
cients et sujets a I'entratnement, on s*en est d^fie, mais 
surtout des votes ruraux. II y avait un liquide trouble et 
opaque, on ne pouvaiten retirer une eau limpide et precieuse 
qu'en le filtrant uneet m^me deux fois. 

Un autre principe est aussi tris capable de corriger les 
dangers du suffrage universel, mais il n'a point ii& siligi 
dans ce but, on a pr^fer^ inventer le vote plural. Au con- 
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traire, ilest tr^s ancien, et il a plutdt cberche k ^touffer le 
suffrage general naissant. 

En effet, au commencement, le proletariat nevote pas du 
tout, ce sont les eug^niques qui le font seuls et plus tard les 
riches ; les deux ne tardent pas k fraterniser, ie peuple est 
exclu. Cependant, sous la pouss^ de revolution, on lui 
entre-bftille la porte. Nous allons voir ce qui va suivre. 

Prenons Tliistoire romaine, par eiemple. D'abord, les 
patriciens seuls ont des comices, c^est I'^ssemblee compos^e 
de trente curies; pas de pl^beiens. Apr^s Teiablissement de la 
Republique, s'organise Tassemblee cenluriate, ce n'est plus 
la naissance qui compte, mais la ricbesse, le cens, et le 
peuple est admis d'une certaine maniere. Servius Tullius 
divise d apris leur fortune tous les citoyens en cinq ou six 
classes, et cbaque classe en un nombre in^gal de centuries ; 
celles-ci dtaient au nombre de i93, le vote avait lieu par 
classes, de maniere k assurer toujours la majority aux 
ricbes; plus tard on admet Tassembiee par tribus, ou patri> 
ciens et pl^beiens comptaient par t^tes. On voit que dans 
le syst&me intermediaire, celui du vote par classe, la majo- 
rite etait acquise d'avance aux patriciens. C'est exactement 
rinverse de ce qui se produit aujourd'hui avec le suffrage 
universel. 

Dans beaucoup de pays il se passe un ph6nomene sem- 
blable. II s'agit du vote par classe et non plus du vote indi- 
viduel, en ce sens que cbaque classe forme un college dis- 
tinct et que quel que soit le nombre des electeurs de chacune, 
chacune aura ensuite le m^me nombre de deputes ou m^me 
plus. Sous la Restauration, la loi du 29 juin 1820, dite loi du 
double vole, admit les a.5oo plus riches proprietaires k elire 
les deux cinquiimes de la Chambre. En Auslralie, dans la 
Nouvelle Galles du Sud, sui vant une loi de 1 88g,le cens de frac- 
tion en fraction donne lieu k une voix de plus. Pour 2b livres 
sterling on a 1 voix ; de 25 i 'jb, on en a 2 ; de 75 i i5o on 
a droit 2i 3 etau del^ k 4- En Angleterre, pour I'^lection des 
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guardians of poors, jusqu'i 5o livres on a i voix, de 5o 
k loo. a voix, etc. En Su^de, tout citoyen a droit k une 
voix par couronne d'imp6t, avec un maximum de 20 voix. 
Ge qui est plus, c*est que, comme en Autriche, d'aprfts la 
nouvelle loi Electorate, mais avant Tadmission du suffrage 
uiiiversel, un citoyen entrant dans divers calculs pent voter 
k la fois dans plusieurs classes. En effet, les Electeurs de la 
premiere et de la deuxiime curie voteraient une seconde fois 
dans la cinquiime curie, dite du suffrage universel. 
L*A.utriche est un pays tr^ curieux sous ce rapport. II y a 
cinq curies ou classes d'electeurs ; la cinquiime se compose 
des prol6taires, ce n*est point la curie des pauvres, mais 
celle de tous ceux qui ont d^k votE dans les autres, et qui y 
votent de nouveau, etc. Les curies sup6rieures comprennent : 
i^ les grands propriEtaires ; 2*^ les villes; 3** les Chambres 
de commerce ; 4^ les campagnes. 11 en r^sulte que 4o 0/0 
des 6lecteurs ont un vote plural. D'autre part, la premiere 
classe comprend 5oo florins d'imp6t foncier, ou 200 florins 
d'impdtsur Tindustrie ou le revenu. lis nomment 46 con- 
seillers. La deuxieme, ceux qui payaient 200 florins d*imp6t 
foncier, ou too florins d'impdt industriel, ou 3oo sur le 
revenu. lis Etaient beaucoup plus nombreux que les premiers 
et cependant nommaient comme eux 46 conseillers. La 
troisiime curie comprenait ceux qui payaient 5 florins d'imp6t 
foncier, ou sur le revenu, ou 3o d'impdt industriel. lis 
itaient beaucoup plus nombreux et ne nomment que 
46 conseillers, c'est-a-dire le tiers. 11 en 6tait de m^me en 
Prusse ou il y avait trois classes d*apr&s le chiffre des impAts. 

Cette derniire restriction de TelEmenl nombrepar le poids 
est la plus importante, puisqu'elle pent presque Tannuler en 
droit et Tannule en pratique. Cependant historiquement, 
c'est elle qui a permis Tintroduction du grand suffrage. 

Au point de vue du vote selectif, voici done le suffrage 
Etendu peu k peu dans toute son amplitude, puis conditionnE 
par des bornes naturelles ; on ne peut plus tenir compte 
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ainsi seulement du norbbre, mais du poids, de la valedr 
YOtale et pour ainsi dire, proportiooDelle de chaque electeur. 
G'eet une premi&re proportionnalit^. 

Mais, la proportionnalit^ se trouve-t-elle bien etablie, 
lorsque le suffrage ne vise plus cette fois h la selection, mais k 
la representation! C'est plus que douteux. On s'en est apergii 
fort tard^ mais enfin on s'en est apergu, et on a d^couvert le 
principe de la representation proportionnelle qui pr^occupe 
en ce moment tons les esprits et qui est d^j^ pratiqude chez 
plusieurs peuples. Son principe classique est celui-ci : si 
sur lo.ooo votants appartenant k des partis politiques dif- 
f&rents, la moiti6, plus un, vote pour les candidats d'un 
parti et la moiti^, moins un, pour ceui de Tautre, les 
electeurs du second groupe ne seront pas represent^s du 
tout, et cela d*apris la loi majoritaire. Est-ce juste? Est-ce 
utile P Longtemps la majority Ta emporte cependant, et sans 
reclamation. A quoi tient ce long silence ? 

k plusieurs causes. D'abord au vce victis de I'histoire 
dont on ^tait si convaincu que du champ de bataille on Ta 
transport^ au champ juridique et social ; le vaincu ne se 
plaignait pas trop, il ^tait resign^, accoutum6 qu'il 6tait k 
ce rhgne de la force. Lui-m£me, s'il avail M vainqueur, 
cut agi de la m^me fagon, il vaut presque mieux courir les 
chances; le trioniphe nest peut-^tre pas loin, on aurait 
alors une revanche totale. Mais cela ne so passe que lorsqu'il 
existe des alternances dans la lutte; siT^crasement est complet 
et semble d6nQitif, le vaincu ne se r^signe plus ; au risque 
d^entamer son avenir, il reclame une part quelconque dans 
la direction de la society. 

Puis, pendant longlemps c'est r^l^ment personnel, celui 
de la selection qui a doming ; les partis 6taient moins nom- 
breux, mcins tranches, on ne se groupait pas toujours, il y 
avait place encore pour les aberrants, les non inftodis ; 
depuis, les partis se sont accentu^s, les classes ont dress^ 
leur antagonisme; il y a partout un bloc, petit ou grand ; 
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c'est I'opinion de ce bloc qui cherche k itre repr^ent^, 
plus que les personnes, plus mime que lea int^rAts. Si cette 
opinion n'est pas representee, toutes les lois vont se faire 
centre elle, par les eius de ses adversaires, tout iquilibre 
est rompu, elle sera peut-^tre persdcut^e. A.lor8,on pense que 
le Parlement qui rem place le gouvernement direct par le 
gouvernement indirect doit Atre ce que le gouyemement 
direct eut ^t^. Lk chacun aurait 6t6 appeie k donner son 
avis, on eut discut^, et peut-6tre la raison, appuy^e par la 
minority, eAt-elle prevalu ; en tout cas, les voix etouff^es au 
Parlement auraient retenti dans le pays. Enfin, ce n'est pas 
rint^rfit de la minorike seulequi serai t en jeu, mais ceux de 
la patrie entiere, car celui qui a le pouvoir sans contra- 
poids peut se jeter dans toutes les aventures. 

Pourtant, la majority a natureilement repouss^ ces pro— 
jetset les a longtemps emptehes daboutir, des membres de 
la minorite les ont repousses eux-mSmes par misoneisme et 
d'ailleurs les syst^mes recherch^s pour r^aliser la represen- 
tation proportionnelle des partis laissaient k disirer. 

Les premiers etaient al^atoires, et s'approchaient de trop 
loin de la proportion exacte ; on peut les appeler les sys- 
times, non proportionnels, roais simplement minoritaires. 
De ce nombre, sent ceux du vote limite et du vote cumuli. 

Dans le premier, si I'on a a eiire cinq deputes, chaque 
votant ne pourra donner que quatre suffrages ; de cette fagon la 
majority est silre d'obtenir quatre deputes* la minority sAre 
d'en obtenir un, si elle est unique et si elle ne divise pas 
ses voix, ou si les diverses minorites s'entendent. Dans la 
seconde, en prenant le m^me exemple, chacun donnera 
cinq suffrages, mais la minorite, par exemple, pourra donner 
tons les siens k la mSme personne qui sera alors sArement 
eiue. Malgreieur imperfection, ces systimesont fait le tour 
du monde ; ils ontite adoptes,le premier, en Angleterre, en 
Espagne, dans TAmerique espagnole et anglaise^ le second, 
notamment au Chili. La Suisse les a mis aussi en oeuvre. 
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On rechercha alors un syst^me plus exact et plus scienti- 
fique, les theoriciens se mi rent k ToeuTre. Les trois princi- 
pauxsont: celui du quotient electoral, celui du plus un, et 
celui du commun diviseiir, imaging par Hondt. Ge n'est 
pas ie lieu ici d'endonner la justification et le detail, mais il 
importe de les Faire connaltre Le premier est le plus simple, 
mais le moins exact. On ne s'occupe pas, point important, 
du nombre des electeurs inscrits, mais de celui desvotants. 
On divise celui des suffrages par celui des deputes a el ire. 
Le r^sultat de cette operation donne le quotient electoral, 
celui qu'un parti doit atteindre pour avoir un de ses candi- 
dats 61us. Puis, autant de fois une liste, c est-a-dire Hin 
parti, aura atteint ce quotient, autant de d^put^s elle 
obtiendra. II y aura dans cette nouvelle division forcement 
des restes, des i/3, des i/32 de d^put^s, par consequent, ce 
qui entralne que certains sieges restent sans attribution. Com 
meat les attribuer a leur tour? L^-dessus, il y a des sous- 
systimes. Le plus naturel semble de les donner a celui 
qui aura le reste le plus fort, soit qu'il ait deja obtenu un 
siige, soit quil n'en ait pas encore obtenu. Voici un 
exemple : 

Quinze cents votants ont k £lire 20 d^put^s. Si I'on divise 
i.5oo par 20, on obtiendra pour quotient Electoral 76. 

Deputes 



Liste A 


893 : 


: 75 


— 


11,90 
6,36 


fi 


477 


. 75 




C 


loa 


: 75 




i,3o 


D 


a8 


: 75 


— 


o,3; 



i.5oo 18 

11 en resulte que 18 deputes sont ^lus, mais qu'il en reste 
3 a ^lire. Si Ton choisit le reste le plus fort, c'est la 
premiere liste avec sa fraction 0,90 qui en obtiendra un, 
ensuite la liste D «vec sa fraction 0,87, le dernier. 

Voici main tenant le systime du plus un. 

FRINGIPBS DE DROIT PUBLIC 9 
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II est fdcheux, dans les^st^medu quotient electoral, qu'il 
soit rest^ a deputes a ^lire. G'est sans doute que le quotient 
Electoral etait Irop ^lev6 pour que certaines listes aient pu 
Tatteindre ou tout au moins I'atteindre une fois de plus. Si 
on I'abaissait, on serait peut-^tre plus heureux. Or, pour le 
iaire, il suGBrait d'ajouter une unite au premier dtviseur. 
Dans Texemple ci-dessus, on divisera les i.5oo volants, noa 
par le nombre exact des deputes, ao, mais par ao -j- i = 2 1 , 
ce qui donne pour quotient Electoral 71,/!. 

D6put^9 



Liste A 


893 : 71.4 


ia,5o 


B 


477 : 71.4 


6.68 


C 


loa : 71.4 — 


1,43 


D 


a8 ; 71.4 — 


0.39 



'9 

Tous les deputes cette fois sont attribu^s^ non plus excepte 
deux, mais except^ un. 

On pourra attribuer ce dernier comme pr^c^emment. 

Voici enfin le s^stime propose par M. d*Hondt et qui a 
M adopts par la loi beige. 

On divise le total des votants de cbaque liste success!- 
vement par i, 3, 3, 4t etc. On retient ensuite et on range 
par ordre de majority les quotients jusqu^i concurrence du 
nombre des d^put^s k elire. Le cbiffre le plus faible devient 
le diviseur commun. 

Supposons qu*il y ait ao.ooo votants et 5 si&ges k 
donner. 

Liste A Liste B Liste C 

Suffrage <i« — — — 

chaque lisle 11.000 10.000 9.000 

divis^ par I 11.000 10.000 9.000 

— — 2 5.5oo 5.000 4-5oo 

-_ — 3 5.666 3.333 3.000 

Puisqull y a 5 si6ges k pourvoir^ il fauts arr^terapr&s le 
chiflre 5, en conimenQant par le plus elev6. On obtieat 
ainsi : 11.000, 10.000, 9.000, 5.5oo, 5. 000. 



SOGIOI.OGIB DU DROIT GONSTlTUTIONNfiL 131 

5.000 sera done le diviseur commuD. 

Or, ii.ooo contient a fois 5.ooo avec une fraction exc^ 
dente, il aura droit i 2 d^put^s ; 10.000 en aura a aussi ; 
9.000 en anra i. Tous les sieges seront pourvus du premier 
coup. Le syst^me est done plus complet. 

En ce moment, un projet de loi a ^te depos^ en France, 
pourinstiluer la representation proportion nelle, par le Presi- 
dent du Gonseil ; des propositions avaient d&jk iti faites, 
notamment par M. Benoist et Buisson, qui admettaient le 
systeme d'Hondt. Mais le projet de M. Briand en instaure 
un nouveau qui sera bientdt discute, mais qui change 
completement cette representation. 

II adopte en ihise le plus rudimentaire des projets ci- 
dessus, celui du quotient simple. Mais, au lieu de prendre 
pour base le nombre des votants, il prend celui des eiecteurs 
inscrits. Or, lesinscrits sont toujours beaucoup plus nom- 
breux que les votants, et ainsi le dividende etant plus elev^, 
tanJlis que le diviseur resle le mSme (le nombre des 
deputes), le chiffre du quotient Electoral ^era beaucoup plus 
haut et sera bien plus difficile k atteindre par une minorite. 
Ge n'est pas tout, lorsque la division des inscrits de chaque 
parti par le quotient Electoral donne des restes, les sieges non 
pourvus, au lieu d'etre attribues k la liste qui laisse les plus 
forts restes, avec cette circonstance que chacune ne doit en 
avoir qu'un, sont donnas ila liste majoritaire seulement, de 
sorte que la proportionnalil^ n'est qu'une illusion. Aussi ce 
projet pr^voil-il qu'aucune liste ne pent atteindre le quotient, 
et alors on doit recommencer Teiection ; or, c'est un des plus 
grands bienfaits de la proportionnelle de tout terminer au 
premier tour. 

Voici le parallile entre le systime du quotient simple et 
le projet Briand. 

Supposons 80.000 inscrits, 66.000 votants, 5 sieges 
k pourvoir et 3 listes, Tune ayant recueilli 33. 000 voix, 
la deuxiime ao.ooo et la troisiime i3.ooo. D'apr&s le sys- 
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time d*Hondt, la premiere aura 3 deput^s^ la deuxi&me i 
et la troisi^me i , tandis que dans le systeme Briand, la 
premiere liste en aura 4, la deuxi^me en aura i et la troi- 
si^me pas un seul. 

Tel est le principe, tels sont les principaux proced^ de 
representation proportionnelle, iis n'obtiennent pas Texacti- 
tude et celui d'Hondt s en approche de tres pr&s. 

D'autres systemes mixles ont 6Vk proposes, notamment 
en ce moment celui des moyennes qu'ii strait trop long 
de ddcrire. 

La legislation beige I'a poursuivie dans les moindres 
details. EUe en a fait de plus en plus un vote de parti, en y 
introduisant une rigle contestable, elle etablit le scrutin de 
liste^ ce qui est necessaire, mais elle defend de panacher 
les listes : le vote devient ainsi un vote de bloc, ce qui 
est contraire k la liberte absolue, autrement il faudrait 
que chaque candidat indiqullt pr^alablement son enseigne, 
c'est-ji-dire son parti, et que le d6pouillement eut lieu, non 
par liste, mais par personne, ce qui serait fort long. Un autre 
inconvenient, c'est que le scrutin uninominal dont nous 
parlerons tout a Theure se trouve ainsi exclu, qu'il soit 
bon ou mauvais. Enfin, la proportionnalite tris exacte n^est 
pas obtenue dans tons les cas. 

Nous indiquerons tout k Tbeure un autre syst&nie, qui 
nous est personnel. 

Une des questions electorates les plus agitees est celle 
qui concerne Tetendue du college electoral. Le territoire 
tout entier,dans beaucoup de pays, est tr^s vaste.Le divisera- 
t-on dans ce but? Tons les Frangais, parexemple, voteront-ils 
sur la m^me liste de deputes, ou chaque departement 
aura-t-il les siens portes ensemble sur sa liste, ou 
enfin divisera>t-on ce departement, et chacune des fractions 
aura-t-elle droit a une liste specialePOn aalterne en France 
continuellement entre les deux seconds systemes : le premier 
n'a pas ete propose, parce que le vote eiit ete inconscient 
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quant aux personnes, les Candida ts ne pouvant alors dtre 
connus de tons les electeurs. Mais ia lutte entre le scrutin 
-d'arrondissement et celni de departement recommence sans 
cesseetplus vive que jamais. On fait valoir, surtout enfaveur 
du scrutin de iiste^qu'il d6truit les votes int6ress6s, empSche 
la corruption et accentue le vote de parti, appel6 a se subs- 
tituer au vote de personne. Pour preferer le scrutin d'arron- 
dissement et en tout cas uninominal, on observe qu'il est 
plus conscient, cela parce qu 'alors onconnait bien le candidat 
propose. Sans doute, et pour la selection de la personne^ it 
vaudrait mieux, mais il s'agit de plus en plus de representa- 
tion et de celle de parti politique; c'est ce qui, suivant nous, 
devrait donner la preference au scrutin de lisle, s'il n*exis~ 
tait un syst^me meilleur. 

II s^agit du premier que nous venons d'indiquer et qui n'est 
pas pratique. Si on Temployait, on aurait du mSme coup 
une solution plus parfaite de la proportionnelle. 

Le priiicipe sociologique depuis toujours reconnu, c'est 
que le depute ne represenle pas, chez nous, seulement ses 
Electeurs. mais toute la France, les colleges parliels sont 
de simples divisions arbitraires necessities par un territoire 
trop ^tendu. Pour garder le principe pur, il faudrait faire 
ce que proposa Girardin, avoir un college unique pour toute 
la France. Au point de vue s^lectif, il pourrait y avoir 
inconscience (}uant au choix des personnes, mais n'est-ce 
pas le repr^sentatif qui doraine P Puis ne pourrail-on pjas 
concilier les deuxP Ce serait remplacer Tempirisme par le 
principe proclam^. 

Si c'etait possible, un grand avantage pratique en r^sulte- 
rait pour la proportionnelle. Avec les colleges distincts, il y 
a des voix eparses dans tout le pays qui sont des voix perdues, 
lorsqu*eIles ne sont pas assez nombreuses dans un departe- 
ment pour atteindre le quotient. On pourrait les r^unir et ainsi 
beaucoup d'electeurs ne resteraient plus sans repr^sentant; 
cumulus, il leur sera plus facile d'atteindre un quotient. 
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Voici un eiemple. Supposons qu'il y ait 600 sieges de d6put^ 
k pourvoir et qu'il setrouve 7.000.000 de suffrages exprioi^s, 
qu'il existe d'ailleurs 5 listes ou partis: A. B. C D. E. 

Parti A 5 ooo.ooo de voix 4^8 d^put^s 

— B 1. ooo.ooo — 85 — 

— G 5oo.ooo — 42 — 

— D 4oo.ooo — 34 — 

— E loo.ooo — 8' — 

597 

597 sur 600 sifeges sont pourvus. Les 78 deraiers sont 
donnas aux plus forts restea. 

Mais ilsurgit, semble-t-il^ un inconv^aient grave. Le parti 
dans son ensemble en France est bien satisfait, mais non ie 
parti dans chaqne departement. Dans Tinterieur de chaque 
parti, en efiet, cest la majorite relative qui decide. Dans le 
d^partement a tel parti tr^s nombreux pourrait ne pas se 
trouver repr^sent^ du tout. 

II ne s*agit pas de proc^der ainsi. II faudra rSpartir entre 
les d^parternents qui ont votd pour tel parti, les sieges de ce 
parti, proportionnellement au nombre de voix que chacun 
d'eux lui aura donne. 

Prenons pour exemple le parti E ci-dessus qui, dans 
I'ensemble de la France,a obtenu 8 sieges pour 100.000 voix. 

On divise le nombre de 100.000 par 8 et on obtient le 
quotient electoral du d^partement, c'est-i-dire le chiffre 
qu'il doit atteindre pour avoir droit k un depute du parti. 
Ce nouveau quotient est dei2.5oo. 

On divisera ensuite par ce quotient le nombre des voix du 
m^me parti de chaque d^partement. 

D^partement Voix Deputes 

a 30.000 =z I 

6 la.ooo = o 

c 6.000 = o 

d a5.ooo = a 

e 3o . 000 = a 

J 7.000 =. o 

■5 
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II restera ainsi trois sieges k attribuer. On les atlribuera 
auxplus forts chiffres, d6dactioQ faite des quotients electo- 
raux attaints. Par exemple, le nombre 26.000 contient exac- 
tement 2 fois le quotient i3.5oo, sans reste, on ne lui 
attribuera done rien de nouveau. Au conlraire, 20.000 depasse 
de 7.500 le quotient Electoral, on lui donncra un de plus, 
de sorte que la repartition d^partemenlale deviendra la sui- 
Tante : 

D^put^s 

D^partements a 20. 000 i-J-izna 

— b 13. 000 0-|-i=:i 

— c 6 . OCX) + = 

— d 25.000 2 4" O = ^ 

— e 3o . 000 2-l-o=2 

— / 7.000 o4-' = * 

8 

Tel serait notre syslfeme pour la representation propor- 
tionnelle des opinions politiquesou autres. 

Mais rinvestigationimoderne des principes sociologiques 
de la representation ne s'est pas arr6t6el4. II s'agit de repr6- 
senter les eiecteurs non seulement dans leurs id^es, mais 
aussi dans leurs int^r^ts, car, si rhomme est intellectuel, il 
est physique aussi, ce qu'il lui faut d'abord, c'est le pain. 

Seulement les id^es sent de differents ordres : opinions 
religieuses, opinions politiques, opinions economiques surtout 
qui forment trois groupes principaux ne se confondant pas, 
mais plut6t se subdivisant, eux aussi, en di verses branches. 
Onam^nie sou vent oppose cette diversite k Tutilite dela pro* 
portionnelle. Pourquoi, disait-on, repr^senter des opinions, 
puisque c^ux qui ont les m^mes en politique peuvent en 
avoir deloutes difierentes en religion, il n'y a pas de parti 
global. L*objection etait grave, et c'est peut-^tre la meilleure 
que les adversaires de la proportionnelle aient faite, mais la 
r^alite n'est pas conforme. Ceux qui ont telle opinion poli- 
tique ont presque toujours telle opinion religieuse et telle 
autre ^conomique. En pensant ainsi, on se trompe rarement. 
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• 

G'est^suivaat nous, untort, nul ne devraits'infeoderetcepen- 
dant presque tout le monde s'inC6ode, re<joit le motd'ordre, y 
ob^it. On peut pourtant ^tre calholique, par exemple, et 
d^mocrate, mais combien y en a-t-ilP De m^me qa'il existe 
une subordination des caract^res dans la nature physique, et 
que telle structure ici amine telle autre structure la chez le 
m^me« quoique la logique n'y semble pour rien, de m^me 
une opinion dans un domaine entraine une opinion analogue 
dans un autre. Gependant, il y a en sociologie actuelle des 
symptdmes contraires. II se forme dans le Parlement des 
groupes qui ont pour programme de rester tout k fait inde- 
pendants, ce sont les sauvages, encore bien peu nombreux. 
R6cemment, il s*est form^ un parti hybride, celui des socia- 
listes chr6tiens qui s'augmente tons les jours, et qui essaie 
aussi de Jeter un pont sur Tabtrae des partis. 

De m^me que les opinions ou partis, les int^rdts sont de 
natures tres diverses, mais ils ne se recouvrent pas comple- 
tement, comme les autres. lis ont aussi besoin d'etre repre* 
sent^, car au Parlement les divers inter^ts vont entrer en 
conflit, et^i je n'y vols que les representants de mes adver- 
sairessur le m^me terrain, je vais me sentir perdu en quelque 
chose de plus n^cessaire encore que les idees. Quels sont 
done ces inter^tsP II y en a i la representation desquels on 
a songe de tout temps, d'autres qui n'ont que tout r^cem- 
ment frappe Tesprit. 

Une des plusanciennesestia representation des classes. Nous 
enavonsdeja parte k proposdu poids, de la valeureiectorale. 
On a souvent imaging de de pas donner la m^me valeur k 
tons les votes ou aux votes de dilTerentes classes, lorsqu'ils 
aboutissent k constituer un Corps commun. Ge n'est pas de 
cela qu*il s'agit ici, mais bien de la constitution de corps 
politiques distincts. chacun repr^sentant une classe sociaie 
difiKrente. C'est ce qui se realise dans la plupart des Parle- 
ments composes de deux Ghambres, dont Tune a une signi- 
fication aristocratique : la Ghambre des seigneurs ou des 



J 



SOCIOLOGY 1>U DHOIT CONSTITUTIONNEL 137 

pairs et la Chambre des deputes. Leur mode d*election est 
toat different ; pour la Ghambre Haute, il y a, soit nomina- 
tion par le monarque, soit droit de naissance, les attributions 
diffi&rent aussi, enQn et surtout, les eligibles. Ges deux 
Chambres sont independantes I'une de I'autre, chacune a le 
droit de veto, aucune immixtion r^ciproque. Eiles forment 
contre-poids, comme les classes elles-ra^mes. 

La seconde sorte d'inter^ts, c'est l*int^rSt geographiqueet 
local. Nous avoQs vu que le pays est divise en circonscrip- 
lions territoriales pour faciliter Telection. Gela n*a Hen k 
fairedirectement avec la representation de la province auprte 
du pouvoir central et dans le Parlement, raais cela favorise 
d6ja les int^r^ts locaux^ car ainsi chaque departement pourra 
obtenir des avantages. Mais ce u'est pas ce dont nous vou- 
ions parler en ce moment. II s'agit de la representation locale 
se r&lisant dans un Corps particulier. Cette repicsciilatioa 
a-t-elle lieu ?. Pas partout, seulement dans les pays de 
federation. II existe alors toujours un corps politique central 
compose des d6putes de toute les provinces, non pas comme 
individus, mais comme provinces. G'est ce qui existe aux 
Etats-Unis dans le S^nat, en Suisse dans le Gonseil des £tats. au 
Mexique, dans T Argentine, le Ganada et les autres republiques 
federatives, enfin en Allemagne. Un Lei corps manque, au 
contraire, dans les pays unitaires, oik Tinter^t geographique 
ou local ne se trouve pas parUculi&rement, formant uu corps 
politique et ou son absence vient vicier le corps politique 
proprement dit, la Chambre des deputes. Gependant, cer- 
tains pays, comme la France,ont voulu singer le Senat federal, 
en composant le leur au moyen d'un syst&me eii'Ctoral 
analogue. 

La troisi^me sorte dlnterSts a, pour ainsi dire, ^t^ 
recemment d6couverte. II s'agit de la representation profes- 
sionnelle. Si les personnes habitant le m^me territoire, le mdme 
sol, ontles mftmes coutumes, le m^me langage, et, de parlji 
mime, des besoins identiques,il enestdemdmeaussi decelles 
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qui exercent la m^oie profession et viventdela m^me vie. On 
sait combien elles^taient ^troitement unies dansles jurandes 
et mattrises. Elles pensent a le redevenir, pour les artisans, 
dans les syndicats professionnels ; pour les autres, dans un 
^trdit esprit de corps. Quant aux fonctionnaires publicSydetous 
cAt<^8poussent les amicales qui voudraient bien se convertir en 
syndicats. Les graves m^me ont cimente cette union. Enfin, 
les Chambres de commerce et d'industrie y ont pr6par6 
d'autre part. Aussi, propose-t-on decr^erla representation, 
non plus geographique, mais professionnelle. La difficulte 
commence, lorsqu'il s'agit d'6tablir la nomenclature et la 
division des metiers, car on ne peut, pour la represen- 
tation, les diviser a I'infini. Une autre, non moins grande, 
c'est que beaucoup de metiers ont des inl^rSts contraires k 
ceux de tels ou tels autres. Aussi, I'id^e de leur represen- 
tation, de mani^re k cr^er un Corps d*£tat distinct appel^ 
k voter les lois, n'a pas fait de grands progr^. Au contraire, 
son utility est evidente, si Ton en faitun Corps consultatif. 

Tels sont les inl6r6ts majeurs qu'il y aurait lieu de repre- 
senter. II y en a beaucoup d'autres, mais il faut nous 
arrdter. Nous ne pouvons que les signaler en passant. 

Nous avons traits de T^lectorat des femmes : il nous a 
semble juste et utile, de m£me leur ^gibilit^. Elles ont certes 
les m^mes inter^ts que les hommes, mais n'en ont-elles pas 
d*autres, tout k fait distincts, autant qu*une classe vis i-vis 
d*une autre classe. et qu^une profession vis-^-vis d'une autre 
profession P Si elles deviennent 61igibles, ne devraient -elles 
pas avoir leur corps politique distinct, leur sorte de S6nat ? 
Nous avons traits ce sujet int^ressant dans une monographie 
k laquelle nous renvoyons. 

Une autre representation tris importante, c'est celle par 
races, dans un pays qui en contient plusieurs diffirentes et 
souvent hostiles, lesquelles ne songent ouvertement ou sour- 
dement, quk la secession. Elles veulent« au moins, avoir un 
nombre de deputes ad^quat k leur importance, et surtout 
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ne pas 6tre coafondaes avec les autres. Gependant, elles ne 
forment pas de corps distinct et ainsi leur repr^sentatioa 
s'affaiblit. iMais celle-ci coQserve encore un grand poids. En 
Autriche-Hongrie, chaque depute revendique le droit de ne 
parlerqu'en Tidiome de sa race et les deputes se groi]f)ent 
entre eux d'apr^ cette affinity. 

Enfin, la representation des int^r^ts distingue encore la 
ville et la campagne. Au point de vue Electoral, le citadin et 
le paysan sont difft^remmant traites. Avant Tepoque con- 
temporaine, les communes rurales n'etaient nullement cons- 
tituees comme les urbaines et il en est encore de mSme 
dans beaucoup de pays. Le suffrage y est k deux degr6s. Dans 
les circonscriptions. on doit distinguer les unes et les autres 
et ce fut un instrument du despotisme du second Empire, 
de noyer comme on le disait, ies campagnes dans les 
villes. 

3° De [Election et de la selection autres que celks des 
dipalis, — Le droit commun, c'est T^lection qui choisit les 
deputes. Nous avons senlement k nous demander ici en quoi 
en differe I'election duchefde r£tat et celle du S^nat, enfin 
celle de la magistrature dans les pays ou elle est Elective. 

Ge qui concerne le chef de r£tat est de la plus haute 
importance, car son mode d'^lection influe sur son existence 
et ses pouvoirs ext^rieurs, et chnnge toute la face de T^tat. 
Si le President de la R6publique ^mane directement de la 
nation, il a une personnalite etun pouvoir considerables. S'il 
n'en 6mane qu'au deuxiime degre, c'est-a-dire, s'il est ^iu 
par le Parlement, il reste toujours sous Tautorit^ de celui-ci 
et son r6le politique devient trfes effac6. Nous verrons qu'il 
Test encore plus sous le regime parlementaire pour un autre 
motif. La duree de son mandat a aussi de Timportance dans 
cesens. 

Sous la Constitution frangaise actuelle, le president est 
Domm6 pour sept ans et reeligible; conditions qui semble- 
raient lui donner une grande puissance, si Ton n*avait pris 
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soin de I'affaiblir par ailleurs; cependant, la r^^lectioa ind6- 
finie reste un danger eta M tris critiquee. II en est d'ailleurs 
ainsi aux £tats-Unis oii la reelection a lieu plusieurs fois. Le 
President n 'est point elu par la nation, maisparlaChambreei 
le Stnat r^unis en Congres. Les Constitutions de 1798 et de 
Tan III avaient agi de mSme,en le faisant elire par le Corps 
legi^latif. En i848, le syslime contraire pr^valut, le presi- 
dent etait elu par le suffrage universel et direct, ce qui, 
croit-on gen6ralement, eut pour consequence fa tale le coup 
d'etat de d^cembre ; il en fut de m^me en i85a. En 1870 et 
en 1875, ce suffrage fut rejet6 a cause de ses dangers. De 
m^me en Suisse, le president n'est point nomme par la 
nation entiire, mais ce qui le renferme, le Conseil federal, 
est nomme par le Parlement. Ce qui domine toujours, c'est 
la crainte de la dictature. 

Cependant, le syst^me contraire a generalement prevalu, 
celui qui avait triomphe chez nous en i848. On a pense 
que le pouvoir supreme devait emaner directement de la 
nation et, suivant nous, on est ainsi dans le vrai. Pourquoi 
avoir un chef, si c'est pour Tabaisser im media teinent devaol 
un Corps politique auquel il aura dii sa naissance? La neces- 
site du chef se fait toujours sentir; on doit sans doute 
prendre ses precautions centre Tabsolutisnie, mais noa 
etouffer toute son action. La grande Republique des ^tats-Unia 
fait nommer son president par la nation, mais au moyen d'ua 
vote k deux degres ; chaque^tat eiit un nombre d'eiecteurs 
egal k la totalite des senateurs et representants de I'Etat ao 
Gongr^s ; ces eiecteursse reunissent dans leurs ElatsQt voteni 
au bulletin secret par bulletins separes pour le president et 
le vice-president, dont Tun au moins n'habitant pas TEtat. 
Si reiection n'aboutit pas, le president est choisi par la 
Chambre parmi les trois premiers candidats, et le vice-pre- 
sident par le Senat parmi les deux premiers. Les autres 
Republiques du nord et du sud de rAmerique font eiiro 
leurs presidents par la nation enti^re, au suffrage i un oa 
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k deux degres, sauf T Uruguay qui le fait 6lire par le Corps 
l^gislalif. 

Lorsque I'^lection n'^inane que du Parlement, le president 
se trouve ainsi annihiie des ie premier jour. Si i'on ajoute, 
com me presque toujours, le regime parlementaire, il n'est 
plus qu'une ombre ; du reste^ le roi parlementaire, quoique 
h^rMitaire, n a pas plus de pouvoir. On parvient dans les 
deux oas k constituer un £tat ac^phale. Gest, en r6alit6, le 
Parlementqui gouverne. Si, au contraire, le president r^sulte 
du suffrage universel direct ou indirect, mais surtout direct, 
il conserve sa personnalit^ et m^me son autoTit6. C'est ce 
qu'on peut constater chez le president des ^tats-Unis qui fait 
montre de Tactivite et de Tiniluence qui appartiennent k un 
chef. Pour quune Republique existe en toute independance, 
il n'est pnsn^cessaire quelle soitd6capit6eetqu'elleaitr6duit 
son president au simple role de maitre des ceremonies . 

Dans les monarchies, la Chamhre Haute ne r^sulte pas 
de reiection nationale, puisqu'elle est aristocratique seule- 
ment, mais dans les republiques, c*est sans doute Telectioo 
qui doit en 6tre la source. Pour le savoir, il faut distin- 
guer entre le Senat k caract&re fSd^ral et celui a carac- 
tkre si m piemen t ponderateur. Le premier est natarellement 
nomme par les I^tats composants com me £tats, et,par cons6- 
ipient, souvent par les legislatures de ceux-ci, sauf naturel*- 
lement les pays oh, comme en Suisse, il n'y a pas de 
Ghambre Haute. C'est ainsi qu'en Allemagne, le Conseil 
federal se compose des repr^sentants faisant partie de la Con- 
federation, suivant une repartition de voix entre chacun. Fait 
Iris curieux, il y a la une application du mandat imperatif ; 
les divers repr&entants d'un mSme fitat ne peuvent voter 
dans des sens differents. Le syst^me est le m^me aux 
iStats-Unis ; le Corps se compose de deux senateurs par £tat. 
Us sont nomm^s pour six ans par la legislature de chacun. 
M^me systimeau Mexique; il se compose de deux sdnateurs 
par £tat; I'^lection se fait& deux degrds de la mSme mani^re. 
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G'est la legislature de chaque £tat qui declare ^ius les can- 
didats ayant obtenu la nifljorite absolue; si aucun ne Ta 
atteiate, la legislature choisit parmi ceux qui ont la majo- 
rite relative. Au Br^sil.au conlraire, c'est le suffrage univer- 
sel et direct qui Temporte. D^ji dans les pays oil le principe 
fedora lifn 'est pas en jeu comme en France, ni le principe 
aristocratique, mais seulement le sysl^mede la ponderation, ie 
processus rappelle cependant le federalif, puisque Teleclioa 
k deux degrds a pour base la commune. 

EnGn, le pouvoir judiciaire est remis k 1 election en cer- 
tains pays, aotamment aui £tatfl-Uni3et en Suisse. Mais le 
systime d'election subit alors quelques modifications. En 
effet, il faut bien que I'etigible appartienne k certaines cate- 
gories de gens plus instruits, et, quelquefois aussi cela est 
n^cessaire pour Telecteur lui-mdme. Aux £tats-Unis, il faut 
distinguer entre les juges f^deraux et ceux des £tats. Les 
premiers nesontpas ^lus; ils sont nomrnds par ie president 
de la Confederation sur Tavis du Senat. Quant k ceux des 
£tats, il existe une grande variele. Dans quatre £tats, ce 
sont les deux Gbambres legislatives reuniesen Cour d'eiection 
qui cboisissent, ce qui rend Selection populaire k deux 
degres : dans huit, c'est le gouverneur de ll^tat, soit 
avec son Conseil, soit du consentement du Senat ; enfin^ 
dans tous les autres, c'est Teiection populaire. Celle-ci est 
r^cente; autrefois c*etait la nomination qui avait pr^valu; 
revolution vers I'eiection a commence en i846 par I'fitat de 
New- York. II est k noter que plusieurs £tats ont introduitdans 
reiection des juges le principe de la representation des mino- 
rites. A New- York, c est le vote limite qu'on a applique 
dansce but; de mSme en Illinois, en Pensylvanie. En Suisse, 
les juges federaux sont nommes par les deux Gbambres 
reunies en Assemble federale, ce qui renferme ainsi une 
election k deux degres. Les juges cantonaux sont partout 
eius, mais le corps electoral suit quatre systimes differents. 
Dans les cantons de Uri, de Glaris, Appenzell, c*est la reunion 
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geoerale du |)euple, landesgemeinde^ qui elit. Dans d'autres, 
Feleclion a lieu encore universelle et directe, maisau nioyen 
tlu scrutin, sauf pour les membres de la Cour supreme qui sont 
nofnmes par le Grand Conseil. tin autre systeine, en vigueur 
surtout dans les cantons franoais, c'est rejection a deux 
degres par les deputes, c'est-a-dire par le Gi*and Conseil. 
Suivant un quatrieme, le peuple pent exclure ceux qu'il ne 
vent pas pour juges, en ne les portant pas sur les listes qu'il 
doit dresser, renfermant les noms de tousles citoyens dignes 
et ca|>ables; c'est le syst&me du canton de Vaud. Tons les 
quatre ans, le peuple designe un citoyen a raison de cent 
habitants qu'on inscrit sur les listes des capacites judiclaires; 
le tribunal cantonal, dont les membres sont nommes par 
le Grand Conseil, choisit sur cette liste les jugi s. Dans plu- 
sieurs, la representation proportionnelle a ^te introduite par 
le procede du vote limite, en edictant de plus un quorum. 
On n*exige pas ordinairement un grade d'instruction. , 

4® Dichiaruces des selections et des elections, — Telle 
est la formation des dilTerents proced^s d election et de 
representation. Mais celui qui a et4 nomme ou &\u, Test-il 
d*une fa^on permanente ou viagere, ou pour un temps limite? 
Est'il revocable? S*il s*agit d'une selection h^r^ditaire, 
jusqu*ou son eugenisme peut-il persister ? La vieillesse, 
aussi bien que la mort, ne doit-elle pas metlre un terme 
aux fonctions sociales ? Ges fonctions sont-elles salariees? 
Alors qu'elles cessent, donnent-elles ouverture k une pen- 
sion? La question sepose aussi bien en droit conslitutionnel 
qu'en droit administratif, puisqu'il s'agit a la fois de consti- 
tuer r£tat dans toutes ses branches et de r^gler les rapports 
de r£tat avec certains des citoyens, qui sont ses fonction- 
naires ; nous y renverrons done, retenant seulement ce qui 
est r^ellement politique, k savoir : le terme et la d^chdauce 
qui pent atteindr^ la selection dynastique ou h^reditaire 
d'une part, la selection divine de Tautre, et, enQn, la repre- 
sentation eiectorale. 
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La selection her^ditaire a pour origine ce principe que 
les qualit^s et les vices, com me la folie, les maladies el 
autres tares, se transmettent par I'h^r^dit^ ou Tatavisme. Gette 
id^e, qui servait de base a I'ancien regime, ^branlee depuis 
la Revolution, a repris faveur gr&ce au progr^s de la science ; 
ies d^mocrates uiSmes ne peuvent le nier. S'il en 6tait abso- 
lument ainsi, la royaut6 aurait une sup^riorite marquee sur 
le regime r^publicain. Mais il faudrait 6tablir d'abord que 
cette excellence existait en la personne du premier auteur« 
ensuitequ'elle s'est conservee dans les successeurs, malgre les 
coups de Talavisme ou de la degenerescence. L'atavisme est 
plus rare et plus rarement prouv6 ; mais les degen^rescences 
sontlres fr^quentcs. Les races d^genirent soit par elles-m^mes 
et en raison du lemps, soit par les vices du descendant, soit 
par ses alliances, s'il s'agit d'un enfant ulterieur. Aussi, les 
Pharaons d'figypte etaient-ils tenus d'epouser leurs soeurs, 
de peur qu'un autre sang inferieur ne se meldt au leur. II 
faut compter aussi sur les iniidelit^s survenues, qui font que 
la race nest plus la race. L'histoire est frappante quand elle 
raconte Tascension et la d^cWance des dynasties. Parfois, 
quand le rameau principal tombe en debris, un autre vivace 
pousse a c6te : c'est la lutte entre les branches ain^es et lee 
branches cadettes ; des usurpations en sont la consequence 
fatale. Parfois, c'est une famille ^trangerequi survient, exerce 
quelque temps le pouvoir sans la couronne et celle-ci tombe 
ensuite d elle-m^me du roi dechu, du roi faineant. C'est ce 
qui fait qu avant la Revolution, la France a eu trois dynas* 
ties, sans compter les coUat^rales. Comme Tindividu, la race 
croit, d^crott et meurt ; plus elle a et^ brillante, plus elle 
devient obscure ; plus elle a et6 heureuse, plus elle devient 
malheureuse et comme maudite. Le dernier mot de ces 
dynasties est la mort ou I'exil. L'arbre est 6puis6 ; il ne vivra 
plus; il attend le bAcheron. Seulement, il en r^sulte pendant 
longtemps, pour la soci^t^, un 6tat p6nible ; elle dip^rit : il 
faut qu'une selection nouvelle se produise. 
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La selection divine n'est souvent qu'une autre s<^Jection 

renforcee, mais apparalt seule aussi. G'est I'oint du Seigneur 

qui rfegne. Tant qu'il est docile, il se perpetue. Mais on veut 

trop le dominer, ou bien il est ingrat. II semble pourtant 

que le sacre I'a rendu tabou pour toujours. Oui, pour les 

autres, mais non, pour celui qui I'a taboue. Le pontife qui 

Ta sacr6 lui retire le b^n^iice de ce sacre ; il I'excommunie ; 

il delie du serment de fid^lit^. Celui-ci se rebelle, mais finit 

par aller k Ganossa. Cependant il se revolte de nouveau et 

s'il survit aux anathimes, ce n'est plus le s^ligd divin, il 

-va avoir k subir les assauts huinains contre une cr^ture 

buroaine. Les empereurs germaniques n auront plus Tempire 

que de nom. 

La representation, n^e de Selection, est-elle soumise aux 

mdmes d^ch^ances P D'une maniire moins visible, le mandat 

^tant limits quant au temps ; si le mandataire a M infidile 

ou incapable, on se contente de ne pas le re^lire, mais point 

le r^voquer d^s auparavant. La-dessus, une controverse 

existe ; suivant les uns, le d^put^ n'est jamais revocable, 

k moins de forfaiture, mais alors, il ne s'agit plus de 

d^ch^nce directe ; suivant d*autres, il a un mandat imp^- 

ratif, il doit rendre compte, k chaque instant, k ses electeurs, 

de Tusage qu'il en a fait. Les legislations positives r^pugnent 

au second principe. II y a ici la mSme di&i^rence qu'entre 

selection et representation : si la selection domine, le ddput^ 

doit agir k sa guise ; si c'est la representation de parti, il doit 

suivre les volont^s de ses Electeurs. 
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CHAPITRE IX 



DeS grands corps NON POLITIQUES DE l'^iTAT 

Nous avons remarqu6 que, tandis que le Ugislatif et 
I'ex^cutif ont chacun un ou plusieurs repr^sentants consti- 
tuant, ce que Ton a continue d'appeler les grands Corps de 
I'Etat dont le r^ime forme le droit constitutionnel, un 
autre pou voir com posant une trilog^e avec les deux autres^ 
le judiciaire n'en avait aucun et n'y figurait m6me pas par 
son sommet, par la Gour de cassation, de sorte qu'ii est, 
pour ainsi dire^ d^chu du droit constitutionnel et rejetd 
dans le droit administratif. Gette situation a lieu d*^tonner. 
A quoi faut^il I'attribuer et a-t-elle une juste raison d*Atre ? 

EUe tient k trois motifs qui ne la justifient pas, selon nous, 
mais I'expliquent. Tout d'abord, on salt que la fameuse 
division tripartite de Montesquieu est contest^e. Suivant la 
plupart, le judiciaire ne seraitqu'une branche de I'ex^utif . 
En jugeant, on execute la loi, d'une manifere un peu plus 
difficile que celle de Tex^cutif, et c'est tout. Voili alors 
I'ordre judiciaire ddcapit^ et ce que nous avons cot6 comme 
singularity, devient tvhs naturel. 

Un second motif, c'est que, tandis que les autres pou- 
Yoirs sont reprdsentis par un corps unique, ou deux corps 
tres ^lev6s ^gaux, le pouvoir judiciaire, mftme dans sa 
branche judiciaire proprement dite, la magistrature, est repr& - 
sent6 par une foule de tribunaux el de cours superpose , 
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et que la Gour de cassation n^est pas un corps d6tach^, 
sans indivisibility avec les autres, et qui viendrait se placer 
au soinmet, comme le Parlement, de mfiitie que le chet 
del'lStat et ses ministres se d^tachent du surplus de I'ex^- 
cutif. 

Un troisi&me, plus important, c'est que le Corps judiciaire 
n'est point un corps politique, comme le Parlement et les 
mioistres, et que le droit constitutionnel ne doit comprendre, 
comme organes essentiels, que les Corps politiques. Sans 
doute, le Corps judiciaire est loin d'etre Stranger a la poli- 
tique, etcela, tant parses abus que par son exercice reguiier. 
En effet, s'il est inamovible et par \k non politique, il est 
politique, en fait, par Tavancement qui depend du pouvoir 
ex^cutif. II Test par sa puissance d*appliquer compl^tement 
et ^nergiquement la loi ou de la rdduire au minimum. 
li Test, en outre, par ce qu'on pent appeler la politique 
criminelle ; suivant T^tat et les necessit^s sociales, sans 
sortir du maximum et du minimum l^gaux, il punit plus 
ou moins s^virement . D'ailleurs, il se compose non seu- 
lament d'une magistrature proprement dite, mais aussi d'un 
minist^re public qui regoit Timpulsion de chefs politiques. 
Enfin, le jury lui-m6me devient l^gislateur, car il a la puis- 
sance d'abroger la loi dans chaque cas . 

Nous n'estimons done pas valable I'exclusion du Corps 
judiciaire du droit constitutionnel, et son rejet au droit 
administratif, parmi les administrations diverses. 

II en est de m^me du Conseil d'J^tat; il n'a ct^ un grand 
corps der£tat v^ritablement que quand il participait k la 
fonction legislative, lorsque, seul, il pouvait preparer les 
projets de loi ; cette mission propre a ^t^ perdue, mais 
elle est toujours possible, existe dans certains pays et k cer- 
taines phases de revolution, etcela suffit. G'est, ^un degr6 
plus ou moins eiev^, un corps l^gislatif. C'est k ce titre 
seulement, d'ailleurs, ce n'est ni par sa fonction judiciaire 
spiciale, qui n'est qu'un instrument d'administration, ni 
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dans son role de conseil, qui n'est qu'une d^pendance de 
I'ex^cutif, qu'il serait un grand Corps de TlStat. 

La fonction judiciaire n'est pas une, comme elle devrait 
rStre suivant nous, ce qui constituerait I'unicit^ de juiidic- 
tion. II y a, dans Torganisation sociaie, plusieurs esp&cesde 
justice qui sont : 

I o La justice judiciaire ; c'est celle bien connue qui est 
exerc^e par les tribunaux. Elle a pour, mission de juger les 
litiges entre les divers citoyens. 

2*" La justice administrative; c'est celle qui, chez nous, 
est exerc^e par le Conseil de prefecture en premier ressort et 
le Conseil d'£tatenappel.Elleest chargee dejuger entre T^tat 
d'un cdtd et chaque citoyen de I'autre, non en toutes 
mati^res, mais dans celles ou Tinteret collectif et^'interSt 
particulier sont enjeu sur des mati^res administratives, 
domaine assez vague et qui pent s'etendre ou se restreindre. 
Cette justice administrative est en concurrence avec la jus- 
tice ordinaire et il y a entre elles souvent des conflits. Ce 
sont les deux grandes justices. Le criminel proprement dit 
n'appartient qu*a la justice ordinaire. 

La legitimit6 de la justice administrative vis-i-vis de 
celle judiciaire, est fortement controversy. .11 est certain 
que dans la premiere, Tadministration est a la fois juge et 
partie ; le tribunal esf d*ailleursprivede Tinamovibilite ordi- 
naire qui est consid^ree comme une garantie essentielle. 
Cependant, par une singuli^re anomalie, tandisque la justice 
ordinaire inamovible est souvent soupgonnee, a cause du 
mode d'avancement, d'etre partiale, le Conseil d'£tat,sommet 
de la juridiction administrative, a la reputation merit6e d'etre 
ind^pendant, de fait et impartial ; ce qui le prouve, c'est qu'il 
est leseul protecteur des fonctionnaires contre r£tat, quoique 
ceux-ci ne soient garantis par aucun statut Idgal. 

3o La justice corporative, au moyen de laquelle chaque 
corps ou categorie, au lieu d'etre jugA par un pouvoir 
exteme, Test, au contraire, par une autorite interne, ayant» 
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suivant les cas, la justice civile ou repressive ; elle ne s'applique 
plus k I'ensenible des citoyens. « 

a) Une de ces justices internes est celle, assez large^ 
relative aux commerQants (tribunaux de commerce) et une 
autre, celle s'appliquant aux ouvriers (conseils de pni- 
d'hommes). Eiles sont trop connues pour nous y arrtter. 
EUes se recnitent partout au moyen de T^lection. 

Si une personne etrang^re k cette profession se trouve 
m^lee au d^bat, elle peut refuser cette juridiction. 

b) Une autre juridiction interne, fort importante, c'est la 
justice militaire ou maritime, repr&ent^e par des Conseils de 
guerre. Elle a lieu en temps de guerre et en temps de paix ; 
prononce des peines plus s^vferes et admet moins ou pas du 
tout les circonstances att^nuantes suivant les ipoques ; ses 
d^sions sont sans appel ; son existence est vivement com- 
battue ; on a propose souvent^ en ces derniers temps, de la 
supprimer en temps de paix ou de cr^er alors des tribunaux 
moitie militaires et moitie civils. 

c) Une juridiction interne politique. II s'agit de la Haute 
Gour de Justice. Elle a et^ crdee pour juger le President de 
la R6publique etles ministres et prononcer leur ddcb^nce. 
Elle a ct^ ^tendue ensuite k d'aulres crimes politiques. 

d) Des juridictions internes dans chaque profession Jugeant 
disciplinairement tons ceux de cette profession : Conseils 
d'enquftte pour (es officiers, Chambres de discipline pour 
les notaires, Conseils de Tinstruction publique. 

e) Des juridictions canoniques employes exclusivement 
pour les membres du clerg6 k diverses dpoques. 

f) Une juridiction disciplinaire de la Cour de cassation 
pour les magistrats, pouvant prononcer la destitution. 

g) Une juridiction d'honneur pour les eug^niques et les 
membres des corps politiques : jurys d*honneur contre le 
duel. 

h) Une juridiction de comptabilit^ pour les comptables 
officiels (Gour des comptes). 
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Telles sont les diverses sortes de Justices. On voit qu'elles 
sont nombreuses et rivaliseTit avec celle du droit comman. 
Autrefois, elles 6taient plus vari6es encore. II su£Bt de citer, 
sous I'ancien regime, ce que TAssembl^e conslituante en 
1790 a supprime en bloc : Elections, greniers h sel, juridio- 
tions des traites, grueries, mattrises des eaux et fordts, 
bureaux de finances, juridictions el Cour des monnaies, Cour 
des aides, requites du palais et de i'hdtel, official! t^s, grand 
Gonseil, prev6te de I'hdtel, sieges de la conn^tablie, tribunal 
des marechaux de France. 

Toute r^duite qu'elle est aujourd'hui, il reste une longue 
nomenclature dont Tensemble et chaque partie sont contes- 
t's. On s'^l^ve timidement centre la juridiction administra- 
tive, parce que les tribunaux ordinaires manqueraient des 
connaissances techniques n6cessaires, mais le Gonseil de pre- 
fecture, ainsi que le Gonseil d'£tat^ sont battus en breche, 
parce que, r£tat y est juge et partie ; le Gonseil de guerre en 
temps de paix est reprouve. Le tribunal consulaire jouit 
encore d^un certain prestige, par opposition a la magislrature 
de carrifere, mais on Taccuse d'incapacit', et mieux, de par- 
tialite : ce qui a fait suppose? que le reproche est juste, est 
le d6faut des 'lecteurs qui s'abstiennent presque tons. La 
Haute Gour de Justice est n'cessairement partiale, puisque 
ce sont des politiciens qui jugent des politiciens ; aussi, 
est-elle peu goQtee. Quant aux juridictions disciplinaires, on 
enadmet-la necessity. 

II reste le principe absolu contraire : celui de Tunite de 
juridiction. Nous Texaminerons sous la rubrique du droit 
scientifique. 

Le fonctionnement de la justice judiciaire et m6me de la 
justice en g'n'ral repose surplusieursprincipes^minemment 
sociologiques. 

i^ G'est d*abord la distinction entre le droit et le fait; 
elle remonte aa droit remain de la procedure dite formulaire, 
sinon au deli . On se demande, a priori, pourquoi cette dis- 
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tinction qui semble subtile; le m6me juge ne jugera-t-ii pas 
mieux le tout? Sans doute,sile jugeaia tnSme capacity pour 
tout, mais les deux capacit^s out paru incompatibles^ U faut 
d'abord la science technique, la connaissance de la loi, sou- 
vent compUqu^,elenfin Texperience ; mais celui qui est om6 
de ces qualites, est ddpourvu de quelques autres : de la com- 
munication avec le public et de la vie {)ratique, d'oji la 
routine et la subtilit6. Aussi un r61e esl-il souvent attribue 
au magistrat, alors le pr^teur, et un autre au juge (depuis, le 
jur^). Toute notre procedure d'assises est bas^e sur cette 
distinction ; le magistrat dit toujours le droit et le jur6 dit 
le fait; ensuite, le fait et le droit doivent s'accorder, ce qu'ils 
font avec beaucoup de peine. 

La distinction entre le fait et le droit a m6me une autre 
port^e ; elle a amen^ Tid^e de la cassation. Tandis' que chez 
nous, le jugement du fait est sujet seulement k Tappel, le 
]ugement quant au droit subit deux recours k savoir I'appel 
d^abord, la cassation ensuite. Pourquoi deux recours pour 
Tun d euX; le droit, tandis qu'il n'y en a qu'un pour Tautre? 
C*est afin que tous les precis viennent en cassation et que 
Tunit^ de jurisprudence puisse^tre ^tabliepour tout lepays. 
Cette distinction entre le droit et le fait a done lieu chez 
nous, aussi bien qu'en droit remain, mais elle est interver* 
tie. Chez les Remains^ c'estle droit qui commence, lepr^teur 
qui le decide d'abord, puis \e judex ]uge le fait. Chez nous, 
c*est le contraire, le jur^ juge le fait et ensuite la Gour dit 
le droit. 

2® G est ensuite le principe de Tappelet celui du non appel. 
On congoit que les causes minimes y soient soustraites ; ce 
n'est pas \k un principe, mais une rhgle d'utilil6 publique. 
Oi!i les principes commencent,c'est d'abord dans le fait m6me 
de Tappel. Pourquoi ne pas s'en tenir & une seule juridictionP 
G'est que le juge est loin d'etre infaillible et m£me d'etre 
repute tel. Gela est vrai, mais pourquoi alors, s'il y a dissi- 
dence, le second jugerait-il mieux que le premier ? Farce que, 
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dit-on, le juge est plus capable, ^tant s61ige avec plus de 
soin et plus exp^rimente. Si c'^tait vrai I Ea tout cas, c'est 
iortdouteux. De deux juges, Tun est pour mon adversaire, 
Fun contrelui: lequel a raisonPNe serait-ce pas alors k uq 
troisi^me de decider? Voili la question . 

II en est une autre, non moins embarrassante. Lorsque 
c'est la magistrature, plus exp6riaient^e, pr6sum6e plus 
intelligente, on pent appeler ; si c'est le jury, qui a ua e 
grande reputation d'incapacitd, Tappel est refus^. Pour- 
quoi ? Est-ce logique? Continuous. Quand c'est ie jury qui 
d6cide, il s'agit de Thonneur, de la vie (jusqu'a la peine de 
mortj, pas d'appel ; c'est la magistrature, il s'agit d'une 
valeur de i5oi francs, appel. 

i"" Un autre principe, c'est rinamovibilit^ de la magis- 
trature ; il est en vigueur partout ou le juge n est pas 61ectif . 
II a pour but de garantir centre la pression du pouvoir. 
Gependant, Tavancement est remis aux mains de celui-ci. 
On ferme une porte^ on en ouvre une autre. Gependant, 
rinamovibilit^ est ici caract^ristique. Les simples fonction- 
naires, soit d'autorit^, soit de gestion, n'en jouissent pas. 
C'est que la fonction judiciaire forme un troisi^me pouvoir. 
A cette inamovibilite il faut joindre un privil^e du m6m e 
genre, Tirresponsabilit^. Pratiquement, si la fonction rendai t 
mat^riellement responsable, personne ne voudrait £tre magis- 
tral, il faudrait recruter comme pour le service militaire . 
Th^oriquement, il y a 1& quelque chose d'analogue k I'irres- 
ponsabiiit6 du chef de T^tat dans I'ordre executif. Elle 
retombe de lui sur les ministres ; de m^me, pour les forma - 
lit^s, celle du juge retombe sur le greffier. 

4° Le tribunal se compose de trois sortes de personne s 
remplissant des rdles diff^rents : a) dans les affaires civiles, 
les deux parties, et dans les autres, le minist^re public et 
I'inculpd ; b) la magistrature ; c) le jury : Tun repr^sen te 
Taction ; le second, la science ; le troisiime, la conviction et le 
sens commun. Nous avons ^tabli cette repartition. Elle est 
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souvent meconnue ; ie president, dans I'interrogatoire, joue 
le rdle d'accusateur, ce qui fait double emploi avec le minis- 
l^re public : aussi a-t-on propose de suppriiner son inter- 
rogatoire, com me autrefois son r6sum6. 

5*" Un des principes rcconnus presque partout, c'est la 
coU6gialite du juge et non son unicitd. Gette derni^re n'est 
admise que pour les juridictions inf^rieures : justice de paix. 
Trois juges, cinq ou sept conseillers, trois magistrals aux 
Assises. Lunicitd a et^ proposde, mais est g6n6ralement 
repoussie, comme enlevant une garantie au justiciable. Oui, 
si les juges ^taient en r^lite ind^pendants du pouvoir. 
Comment pourraient-ils le devenir? Nous Tindiquerons. 

6* La representation des parties est un autre principe; il 
n'est fait d'objections que dans les juridictions infi6rieures. 
Oq est pass^ de Tun k I'autre syst^me, comme en matiire 
gouvemementale, du gouvernement direct au repr^sentatif. 
Sous le chSne de Vincennes, il n'y avait ni procureur^ ni 
avocat. Mais depuis, il en est survenu beaucoup, ils sont 
l^ion. On invoque, ce qui est vrai, {'inaptitude des parties 
k se defendre, leur long verbiage qui est obscur, la perte de 
temps pour eux, el Ton a raison. Mais pourquoi multiplier 
ces interm^iaires ? L'Allemagne^ par exemple, n'a que 
Tavocat-aYou^ ; nous, nous ayons Tavocat, plus I'avou^; il est 
vraique nous sommes plus riches. 

7'' Le corps judiciaire s'est servi alternativement, suivant 
les ^poques, de la procedure secrete et de la procedure orale 
et publique. Gette derni^re a prevalu avec raison. Mais il 
resie des vestiges de la premiere, surtout dans Tinstruction. 
Les deux principes sociologiques sont ici diam^tralement 
contraires. Comment les expliquer? Ils sont d'accord avec 
Tetat social general de chacune des 6poques. Ils repondent 
aussi aux difii^rents pays. En France, tout d'abord^ tout est 
oral, c'est le proc^e feodal ; la procedure secrete commence 
avec I'influence eccl^siastique ; elle se perpetue et c'est apr^ 
la Revolution seulement qu'elle redevient orale ; et encore I 
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n'est-ce que par rimilation de TADgieterre qui I'avait 
toujours conserv^e? 

80 De m^me, la proc^ure judiciaire est d autorit^ ou de 
lutte. Dans la premiere, au criminel, I'accusaiion estsup6- 
rieure a la defense, au point que ce fut d'abord au pr^venu 
k prouver son innocence ; plus tard le president et le minis- 
t&re public attaquent ensemble Taccus^etde haut. Endautres 
pays, le president se tait, le plaignant accuse seul et il est 
sur le m^me pied que I'accus^. comme dans un proofs civil. 

9^ Linstance judiciaire n*a pas lieu d'ofiBce, mais elle 
s'accomplit k la demande d'une partie ; un tribunal ne se 
saisit pas, ni m&me le juge d'instruction, il attend qu'on le 
saisisse. C*est leprincipe de notre droit, mais il n'a pas ^t^ 
toujours suivi. A une cerjaine ^poque, le juge se saisissait de 
lui-m^me ; le juge d'instruction est encore autoris^ a le faire 
par exception. Ailleurs, le juge civil fait d'office et sans 
attendre de requisition, une foule d'actes, il n'y a plus de 
forclusions et tout marche plus vite. Les pays germaniques 
font un grand usage de la procedure d'office. 

io<* Un principe sociologique, longtemps en vigueur, a ete 
le jugement par des pairs et non par des sup^rieurs ; il etait 
en vigueur dans le droit f^odal, puis disparut. II a repani 
dans le jury ; il est consid^re comme essentiel. Devant les 
tribunaux militaires, il y a quelque chose d'analogue. Les 
juges de Taccuse ne sont pas, il est vrai, ses pairs, mais ils 
appartiennent a differents grades dans Tarmee. 

II® La v6nalit^ a ^t^, k certaines ^poques, li^ k la 
judicature, comme au grade militaire, c'^tait un principe 
consid6r6 comme une garantie d1nd<^pendance et personne 
ne songeait a la bidmer. Elie a disparu dans son centre, 
mais les fonctions qui entourent la magistrature sontdeve- 
nues v^nales, celles d'avou6, d'huissier, de notaire, etc. 
G'est, peut-^tre a titre d'inamovibilite latente, mais le 
principe n'en est pas moins devenu immoral. 

12^ La justice est gratuite, ce qui veut simplement dire. 



80C10L0GIE DU DROIT CONSTITUTIONNEL 155 

en traduisant, que les juges ne sont pas payes par les plai- 
deurs, comme autrefois, mais par l'£tat. Tout le reste est 
faux ; les frais sont 6normes, et une telle contre-v^ritd est 
ironique. Mais cependant, cela decile un principe sociolo- 
gique, pur, comme le m6tal pr^cieux 'encastre dans le 
mineral, c'est que cette gratuite est n^cessaire, que c'est 
la verity sociologique, si les frais incalculables sont la v^riie 
juridique. lis sont temp^r^s seulementpar I'assistance judi- 
ciaire tout k fait insuffisante. 

Teis sont les principaux principes sociologiques qu^on pent 
extraire de Torganisation et du fonctionnement judiciaires. 

Le Conseil d'£tat est aussi un des grands Corps que la 
Constitution n'a pas ^tablis comme tels, du moins, celle 
de 1875, etqui, en effet, a subi une certaine d^ch&nce, par 
le fait qu'il n^a plus d'attributions legislatives officielles. 
Mais ce n'est pas d'apr&s I'etat actuel seal que nous devons 
classer.Le Conseil d'i^tat a ^t^ un des grands corps de T^tat, 
participant au travail 16gislatif : i» lorsqu*& une certaine 
pdriode, il a eu le droit d'interpr^ter les lois, se faisant ainsi 
quasi-legislateur ; d^ lorsqu'a une autre (constitution de 
1852), il a dA pr^^.parer et m^me soutenir les lois devant le 
Corps l^gislatif. Maintenant, il est tomb6 au rang de simple 
Corps administratif. 

Les attributions du Conseil d*£tat sont des plus multiples. 
Cequi domine, c'est sa qualite de corps technique, technicit^ 
qui avait son application dans la preparation des lois. Le 
pouvoir administratif non politique s'y condense^ comme 
le pouvoir politique se condense dans le Conseil des ministres, 
de sorte que le pouvoir administratif a deux sommets. 
C*est, de cette qualite mattresse de technicit^ que d^coulent 
toutes ses attributions, les administratives d'abord; puis, 
^tant administratif, et pour emp6cher Tim mixtion judiciaire, 
il devient judiciaire lui*m6me; enfin, 6tant technique, il 
devient souvent legislatif ; tout cela se tient. A la fois, 
comme legislatif et administratif, il propose les r&glements 
d'administration publique. 



CHAPITRE X 



La forme dans LE droit COnSTITUTIOriNBL 

Dans le droit constitutionnel determinateur, la procedure 
de determination est celle qui n'a pas pour but d'accom- 
pagner la preuve d'un droit, mais de fixer les formes de sa 
constitution r^guliere. 

II y a lieu ici d'envisager parmi ces formes, comme plus 
importantes: i** celles des Elections qui ont pour but de 
parvenir k sa gen^se ; a^ celle des d^bats parlementaires qui 
ont pour but son exercice. 

Nous commengons par ces derni^res : 

I" De la procidure parlementaire 

Elle consiste dans les formes usit^es par les deux 
Ghambresdu Parlement pour 16giferer.Ges formes n'ont rien 
de commun avec celles usit^s par le corps judiciaire dans 
les proc&s. II faut en excepter la verification des pouvoirs qui 
ressortit k celles relatives au droit probateur dans la procedure. 

Le r&glement de la Ghambre et, en partie, les lois consti- 
tutionnelles elles-m^mes ont vigU les formes n^cessaires^ 
pour le mode de formation des bureaux, des Gommissions, 
r^tude des projets de loi, leur discussion, leur renvoi d'une 
Ghambre k Tautre, les amendements et les contre-projets, le 
quorum, les divers modes de votation. 

Toute cette procedure n'invoque pas de principes net- 
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tement sociologiques . Quelques traits cependant, doat 
quelques-uns de mcBurs, pr^sentent ce caractfere. 

Le premier principe est celui de i'immunite parlementaire. 
Un d^put^ ne peut 6tre jamais recherche pour ce qu'il a dit 
a la tribune^ m6me quand ses paroles constitueraient une 
diffamation. G'est une consequence de la souverainete natio- 
nale qui a et^ deleguee par la nation tout enti^re k chacun. 
De m^me, le roi etait autrefois a Tabri de toute repression, 
mfime pour des deli Is de droit commun, et il Test encore 
en Angleterre. Au point de vue politique, c'est une condition 
de Tind^pendance ; le depute doit pouvoir tout dire dans 
I'inter^t du public, le mSme motif indique qu^il ne peut Stre 
poursuivi pendant les sessions. 

Le second principe, qui est de pure coutume, c'est que 
deux depiit^s, lorsqu'ils s'injurient, ne s'adressent point aux 
tribunaux, car ils sont au-dessus d'eux, comme les aristo- 
craties T^taient autrefois. Le plus d^mocrate d'entre 6ux est 
un aristocrate par imitation. II lui faut d'autres juges qu'au 
commun. Aussi, la procedure entre eux c*est encore le duel. 

Une habitude singuliere qu'on leur a souvent reproch^e 
el qu'on ne trouve pas ailleurs, c'est de pouvoir voter pour un 
autre, pour dixautres, sans justifier d'aucun mandat. On doit 
avoir pleine confiance dans le souverain. On admettra qu'il 
votera oui pour trois collogues, et non pour quatre autres, 
le tout sinc^rement. 

On admet aussi le depute, vis-&-vis pourtant d^un devoir 
si important, on admet surtout le s^nateur, a ne pas parattre 
au Parlement aussi longtemps qu*il le veut, avec un cong6 
de forme, ainsi qu'un ecolier qui ne viendrait jamais en 
classe . 

La Ghambre se partage, en dehors de ses bureaux et de 
ses commissions qui sont oflScielles, en groupes politiques 
qui sont officieux. Ces groupes ont une organisation et 
YOtent comme de petites Ghambres; le deput^^ au lieu de 
rechercher Tutilit^ et la justice d'une loi, suit son groupe. 
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Ce n'est pas tout; un parti tout entier, k la Ghambre, 
vote obligatoirement comme un seul homme dans le m^me 
sens, si la loi a une couleur politique ; cela est vrai, surtout 
de la majority : Sicut cadaver, c est le bloc. 

Un projet de loi, s'il n'a pas iti vote par une Chambre, an 
cours d*une legislature, est caduc ; il faut qu*il soit repris 
ab initio, et ainsi le resultat des debats pr^c6dents se trouve 
perdu. On a m^me longtemps soutenu que la caducity frappait 
le projet, tant qu'il n'etait pas Yot6 par lautre Chambre. Un 
tel proc^e non seulement cause un retard prdjudiciable, 
mais il couvre souvent une manceuvre. On vole, sachant 
bien que le projet ne sortira pas avant la iin de la l^isla- 
ture, on a voulu seulement s'en donner la popularity. 

Un autre procede, non legal, mais frequent, est aussi tr^ 
connu, c'est Tobstruction. Pour retarder le voted'un projet, 
la minority prononce k ce sujet des discours sans fin. La 
majorite procide d*une autre maniere, par des bruits etour- 
dissants, comme sont ceux que font les ecoliers en rupture 
de classe. lis se permettent aussi» envers leurs collogues, des 
mots stup^fiants d'insolence que, par euphemisme sans doute, 
on appelle le langage parlementaire. 

2« De la procedure ilectoraJe 

La procedure de la representation tient dans le droit public 
Electoral. Les formes k observer sont multiples et forment 
tout un petit code. II s*agit de s'assurer par elles que 
certains droits indispensables, notamment la tenue r^uli&re 
du bureau, Texactitude de la listc ^lectorale, ont 6t6 
observes. A la fin de toutes operations, un juge special et 
qu^on ne rencontre dans aucune autre partie de la legislation, 
decide, si oui ou non, la preuve de la representation est defi- 
nitivement faite, ainsi que nous 1 avons dit. 

Nous allons extraire du detail de la procedure ce qui est 
essentiel et vraiment sociologique. Quand il s'agit de la 
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procedure crimiaelle, cequi importe surtoiit, c'est le respect 
du droit de defease de I'accus^ ; tout est dirig^ dans ce but. 
Quand il s'agit de I'^lectorat, c*est ce qui concerne la 
liberty, la sinc6rit6, la facility du vote. G^est aussi sur ce 
point que les r^formes ont port6. Cette liberte, dans nos 
soci^tes modernes, s'appuie surtout sur le secret. En outre, 
le vote ne doit pas Stre trop frequent, enfin il doit com- 
prendre tons les 61ecteurs. 

Un des points les plus essentiels, c'est le secret. Les sys- 
ihmes ont beaucoup vari6. A Torigine, et avant m^me Texistence 
de r^Iectorat, sous le gouvemement direct, on avail opin6 
dans les assemblies d^lib^rantes, soutenu ses sid6es, en 
votant a mains Iev6es. II est naturel, dans les premiers 
suffrages donnas, qu'on agit de m^me. Plus tard, le souve- 
nir de r^tat originaire s^effaga ; on vota solitairement ; 
pourquoi le faire de vi ve voix P Avec plus de complexity sociale, 
sous un pouvoir tyrannique, on desira cacher son vote, on 
le voulut de plus en plus, et maintenant lout k fait. De la» 
trois Stapes : i^ celle du vote public ; a"* celle du vote secret ; 
3o celle du vote tris secret. 

D'ailleurs, il reste encore des vestiges du premier etat. 
Le vote se fait de vive voix, en Danemark, en Hongrie, en 
Prusse, en Serbie. Une loi de igo2 Torganise dans T Argen- 
tine. En Bavi^re, les bulletins sont sign6s . A Lucerne, d*apris 
une loi de i8g-i, le scrutin est g^n^ralement secret, mais il 
devient public dans certaines circonstances ; le systime est 
d'ailleurs fort compliqu6. En Angleterre, avant 187a, le vote 
parlementaire avait lieu publiquement par acclamation ou sur 
des registres. Au Danemark, le vote public a lieu d*une fagon 
tris originate ; on y proc&de dans une reunion publique en 
pr&ence des candidats et apr&s des discussions. En yoilk qui 
ne cachent pas leurs opinions I Dans plusieurs pays, le vote 
public a disparu devant le vote secret, c'est ce qui est arrive 
en Bavi&re en 1881, en Norvige en 188 4. 

Le vote secret s^accomplissant par la remise dans I'ume 
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d'un bulletin pli6 est le systime le plus general. G'est celai 
qui est en vigueur en France, en Espagne, en Portugal, en 
Roumanie, en SuMe, en Allemagne, en Autriche. Mais son 
secret est tres insuffisant, sa liberty de m£me. Le papier oik 
est imprim6 le nom du candidat est souvent transparent, sa 
grandeur est in^gale, son encre plus ou moins noire, le 
president du bureau le regoit pli^, mais au tact, k la vue, 
il pent deviner, et d'ailleurs il est souvent candidat lui-m^nie. 
\oilk pour le secret. Un homme influent, duquel T^lecteur 
depend, Taccompagne jusqu'au pied de la table od estTurne; 
il lui a donne un bulletin, il le surveille jusqu'au bout. Voila 
pour la liberty. 

Le grelot a ete attach^ par le legislateur beige qui a ima- 
ging, k cote du vote secret, le vote tres secret par un procMe 
fort ingenieux qu'il est question d'introduire en France. 
G'est celui de Tisoloir. II n*y a point de bulletin de vote. 
L electeur en entrant, doit exhiber sa carte. Le president 
la v^riQe et il lui remet une feuille qui contient collecti- 
vement toutes les listes de candidats, ce qui se relie au 
systime de la representation proportionnelle. L'^lecteur 
muni de cette pi^ce, se retire seul dans la cabine d'isolement 
et, sur cette feuille, avec un crayon, met une croix sur 
la liste qu'il choisit, puis, il revient avec son bulletin plie, 
le montre au president et le remet lui-m6me dans Turne. 
Ainsi se trouvent assures une liberte et un secret complets. 
Personne ne doit Taccompagner dans la salle de voteni, k plus 
forte raison, dans Tisoloir. II y a d'autres details, mais qui 
concernent uniquement la proportionnelle. 

AilleurSy c*est le syst^me de Tenveloppe, avec ou sans iso- 
loir. II s agit d'une euveloppe, la m^me pour tons, et dans 
laquelle Telecteur enferme son bulletin. 

Des systemes analogues sont en vigueur dans plusieurs 
cantons suisses^au Tessin, a Neufch&tel, k Lucerne, k Vaud, 
k Geneve ; en Am^rique, on pent citer ffitat de New- York, 
la Californie, le Ghili, TAngleterre, depuis 182 a, Tltalie. 
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L'^lectorat, devenu libre et secret, doit aussi devenir facile, 
tant dans la personne de T^lecteur que dans celle de VHn. 
De li, dans certains pays des lois qui permettent de voter 
par lettre ou par mandataire. II faut aussi qu'il nesoit pas 
derang6 frequemment, comme il l*est chez nous.Dans ce but 
certaines legislations placent au m6me jour toutes les ^lec** 
ttons nationales, departementales, communales ; si si des 
diput^s viennent k manqer au coura de la legislature, on ne 
convoque point k un vote nouveau. Sans doute, on ne pour- 
i;ait priver le d^partement d*ua de ses d^put^s. Aux premi&res 
Sections on avait choisi non seulement le d^put£, mais 
plusieura suppliants, qui, le cas ^ch&nt, prendront sa place. 

L*61ectorat doit itre aussi facility pour T^ligible. II y en 
a qui, faute de fortune, ne peuvent laisser leur travail et 
accepter ce mandat. G'est peu d^mocratiqoe, outre que 
tout travail f mAme l^gislatif, mirite son salaire : mais c est 
fort aristocratique, il n'y aura que des gens riches k diriger 
le payp. Les fonctions sont longtemps gratuites ; en Angle- 
terre elles le sont encore, sauf pour le president de la 
Gbambre. Chez nous, il en fut de mftme en i8i4 et en i83o, 
tandis que la Revolution avait donni une indemnity. En 
18484 ellefut ritablie, et ellea£t6 porttedeg.oooi i5.ooo 
par une loi qui a &tA vivement critiqu6e. Sans doute, on 
peut toujours discuter les chifTres et, en outre, le mode de 
votation fut des plus singulier^ ; on ne peut se voter nn 
traitement k soi-mAme, pas plus qu*on ne peut rendre un 
jugement en sa propre faveur ; d*autre part, il est f&cheux 
que pour le politicien, la politique devienne une profession 
salarife, mais le mandat l^gislatif gratuit est la negation du 
droit populaire, et quant au chiiTre, il doit £tre augment^, 
comme le salaire des ouvriers, lorsque la vie devient plus 
coAteuse. 

Enfin, des formes proteclrices doivent emp&cher que le 
r^ultat du scrutin ne soit alt£r£ k la fin, ou qu'au com* 
mencement la liste des ilecteurs n'ait ^t^ fausste. Gette der- 
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niire fait l'objet)|de^ dispositions tres ditaill6es;en cas de 
contestations, des jugements interviennent. Ici, elle est per- 
manente, Ik elle [se renouvelle ; quant au danger d*altera- 
tion, il pent venir des bureaux ou des scrutateurs. Aussi, 
des lois nouvelles ont-elles iii ^dictfes, ce qui n'a pas liea 
encore en France, pour que les divers candidate puissent 
nomiuer des mandataires charges de surveiller le scrutin ; 
ce sont, pour ainsi dire, les gardiens du candidal. 



CHAPITRE XI 



SOGIOLOGIE DV DROIT GOIfSTITUTIOlf?IEL PROBATEUR 



I. — Droit probateur 

Nous traiterons ce qui concerne ; V la preuve de la r^gu- 
laritd de T^lection ou de la selection ; 2^ les conflits avec les 
grands corps politiques en exercice. 

I* Dicision sur la validity de la silection ou de Cdleciion.-^ 
Souvent, les formes protectrices ont iii transgresses, et, ce 
qui est plus grave, on a cherch^ k corrompre les vote& 
ou a en denaturer le r^sultat ; ces faits, comme tons ceux 
illicites, tombent sous Tapplication de la loi p^nale et 
nous les y retrouverons bientdt, mais ils peuvent aussi 
invalider T^lection. II faut que dans ce cas une autorit^ 
sociale soil appeI6e k decider si la selection a 6t£ legitime. 

Par exemple, la selection divine a pour juges, comme 
elle a plus tard pour abrogateur, en proclamant la 
d&;h6ance, le pontife. Lorsque la selection du surhomme,* 
par sa force de corps ou d'esprit, semble s'^tre accomplie, 
il d^ide si elle est assez ^nergique, et d ailleurs assez favo- 
rable aux int^r^ts religieux, pour que le sacre s'y super- 
pose. Dem^me, en cas d'examen ou de concours, il y ades 
examinateurs 4 ce destines. Enfin, s'il s'agit d*avancement, 
nous savons que certaines administrations ont, dans une 
mesure, des r&gles fixes k suivre, par exemple, un tableau 
d avancement ^tabli d'apr&s des donn^es 16gales. Dans ce 
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cas, il y a, en France, un juge institu^ et en g^n^ral fort 
impartial, s'opposant aux abus de pouyoir, c'est le Gonseit 
d*£tat. Nous y reviendrons k propos du droit administratif. 

En matiire de representation ou de selection par Election, 
on suit une juridiction toute particuliire ; il s'agit de ce 
qu'on appelle la verification des pouvoirs.Qui en sera juge? 

II semble qu'ici, comme dans toute mati&re, c'est la 
justice ordinaire qui doit statuer pour tous et sur tout. 
Gependant, tout &rheure, en matiircde selection par nomi- 
nation, c'etait le Gonseil d'Etat, corps administratif, qui 
jugeait entre Tadministration et le fonctionnaire. Ici, la sin- 
gularity est plus forte : c'est le Gorps interess^ lui-m^me 
qui juge. On veut invalider un depute 6lu : il semble bien 
que c est rnfiaire des tribunaux . 

G'est, en efifet, ce que plusieurs legislations decident, par 
exemple, au Portugal, au Japon, en Suede, et ce qui a plus 
d'importance, depuis 1868, en Angleterre. Auparavant, ce 
pays avait suivi un systime tout conlraire. G'etait la 
Ghambre des Gommunes qui se verifiait elle^mdme, il est 
vrai, avec des precautions infinies, le president tirait au 
sort trente-troismembresqui, par des recusations, se redui- 
saient k onze; ies parties, outre le droit de recuser, avaient 
celui d'adjoindre un autre membre ; c'etait ce comite qui 
rendait une sentence sans appel. 

Mais ce systime est Texception. Partout ailleurs, 1^ 
retranger comme en France, le Parlement se verifie lui- 
mftme : en Hongrie^ en Italie, en Roumanie, en Norvige, 
en Allemagne, en Prusse, en Autriche. En France, il en fut 
de mime dis 1789 ; c'est ce que fit le Tiers etat, d&s qu'il 
futconstitue. Gette rigle a ete toujours sui vie depuis. 

En ce qui concerne Ies conseillers provinciaux, tantAt on 
a suivi la m£me r&gle, tant6t la verification se fait^ en cas de 
contestation seulement, par Tautorite judiciaire ou Tautoriti 
administrative. En France, avant la loi de 1875, c'etait le 
Gonseil general qui verifiait ses pouvoirs ; depuis, c*e8t le 
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Gonseil d*£tat, et pour le Gonseil municipal, c'est le Gon- 
seil de prefecture en premiere instance, et le Gonseil d'etat, 
en appel ; il en est de mdme pour celui d'arrondissement. 
En Hollapde, c*est le Gonseil provincial qui se v^rifie ; en 
Prusse, pour les conscils provinciaux, c'est la Difete du Gercle. 
En Italie, pour les provinciales, c'est le conseil provincial, et 
pour les com munalcs, c est le bureau, sauf recours devant 
le tribunal communal, puis devant la deputation provinciale. 
En fspagne, c*est le Gonseil provincial qui se v^rifie et 
pour les elections com munales, c'est la commission provin- 
ciale. En Espagne, la Commission provinciale statue sur les 
communales. 

Nous avons cru necessaire de donner ce tableau, m^me 
en comparant la province et la commune qui ne ressor- 
lissent pas a la presente rubrique, pour apprecier les id^es 
sociologiques en action. 

Le principe le plus simple est certainement la devolution 
aux tribunaux ordinaires, mais deux autres s'y opposent : 
i^ la separation des pouvoirs en est un considerable qui 
domino tout le droit des nations civilisees; sans elle point de 
veritable liberie, tout succombe sous Tenorme poids de la 
Societe en un seul bloc; or, la verification des pouvoirs met 
le Corps legislatif a la merci du Corps judiciaire ; celui-ci a 
ses idees politiques plutdt retrogrades, d*ailleurs, tout parti 
extreme Teffarouche. II sera enclin k decider en faveur de 
ses coreligionnaires dans ce sens. Puis, il ne sera pas filche 
de faire acte de maitre, de briser des elections, comme les 
Cours supericures brisent les jugements des tribunaux 
inferieurs. Par la, elle entre en pleine politique au lieu 
d'etre un pou voir ponderateur et interne. Ce motif vaut 
pour toutes les elections nationales, provinciales ou com- 
munales. II en existe une autre^ se rapportant surtout au 
Parlement. Gelui-ci est souverain, comme la nation elle- 
mdme dont il emane: si le judiciaire en verifiait les 
pouvoirs, il ne serait plus souverain, il deviendrait le vassal 
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des tribunaux, comme pour ra^ancemeat les trlbuaaux 
sont vassauxde l*ex^cutif, il le serait lui-mSme deTex^cutif, 
les Stages sociaux seraient reavers^s. C'est ce qui explique 
la presque unanimity des legislations. 

Cependant, il y a un danger des plus graves. Le Parlemeot 
se compose, a cdt6 des nainorit^s^ presque toujours d'une 
majority importante et compacte qui appartient k un parti. 
Lorsqu'un 61u se pr^ente devant elle et que son Election a 
iii contestee par un concurrent appartenant a la majority, 
comment celle-ci va-t-elle abandonner Tun des siens au 
profit d*un de ses adversaires ? Elle invalidera et ce sera 
souvent une injustice qu*elle aura accomplie instincti- 
vement; en tout cas, elle sera soupgonn6e d'en 6tre coupable. 
Le tribunal ordinaire serait preferable sous ce rapport ; il 
pourrait Stre aussi injuste, mais il ne serait pas suspect. 

En ce qui concerne les colleges provinciaux et com- 
munaux, la question se pose difieremment. lis sont souvent 
politiques en fait, mais ils ne le sont pas en droit. D'autre 
part, ils n'ont pas la souverainete d'un Parlement ; il serait 
done tout naturel de les faire verifier par le pouvoir judi- 
ciaire de droit commun. Cependant, on s'est rarement arr&te 
jicette id^e. Parfois ils se v^riiient eux-m£mes ; ordinairement 
ils sont verifies par des tribunanx administratifs: Gonseils 
de prefecture ou Gondeil d'£tat. Ici, nous ne comprcnons 
plus.On est parti de Fid^e incomplete que le Conseil g^n^ral 
et le municipal ne sont pas l^gislntifs, qu'ils ne sont que des 
rouages de Tadministration. G^est inexact, ils sont, surtout 
dans certains pays, les f6d6ratifs, les petits Parlements de 
la province. 

Pourquoi ne pas adopter une autre id^. Le Parlement 
doit 6tre soustrait k la ferule du pouvoir judiciaire, car, si 
on Ty soumet, c*est soumettre le sup6rieur a Tinferieur, il 
ne doit pas se verifier lui-m6me, car il serait juge en sa 
propre cause, il ne doit pas &tre veriH^ par un Gonseil 
administratif, car la division des pouvoirs serait violee. Mais 
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pourquoi ne pas le soumettre k son sup^rieur veritable, la 
natioa qui I'a nomine. Seulement, il s'agirait de la nation 
reprisentde par un petit nombre et avec garantie ({'impar- 
tiality, d'un jury national de verification recrut6 dans tons les 
partis^ non plus en proportion de ces partis^ car alors la 
partialite du parti dominant serait encore a craindre, mais 
en nombre egal dans tous les partis, avec un certain droit de 
recusation p^remptoire par les int^ress^s. 

a® Conjlils entre les divers organes du pouvoir, — Dans 
cette situation et surtout dans le regime parlementaire et le 
gouvernement de cabinet qui enchevStre tous les organes 
lesuns dans lesautres et les fait agir d*une mani&re savante, 
mais delicate, il est impossible qu'il ne se produise pas de 
heurts, on peut m^me arriver k des complexit^s inextrica- 
bles. 

Le plus important, c'est celui qui ^late en matiere parle- 
mentaire entre les deu^c Ghambres. Sans doute, k moins de 
rejet complet par I'une d'elles,chacune essaiera d'aboutir par 
des concessions reciproques et on assiste a ce spectacle un 
pen singulier de deux assemblies qui se renvoient une loi 
projet6e, comme dans un jeu de raquettes ; ce tournoi par- 
lementaire n'a rien de bien digne, d*autant plus qu'alors ce 
sontdes transactions continueltes qui d^naturent k la fintoute 
I'economie da projet et qui ne recherchent pas la verite et la 
justice objectives. Souvent la loi tombe k la fin devant le 
refus net des Ghambres. Gette lutte peut se continuer sur 
une autre loi et celles-ci se brouiller tout k fait. En 
France, il peut y avoir intervention du President de la 
Republique. Gelui-ci pourra dissoudre la Ghambre etconvo- 
quer pour en 61ire une nouvelle. Les ^lecteurs ne statueront 
pas sur la loi envisag^e, mais leur choix indiquera indirec- 
tement ce qu'ils pensent. Le president ne peut agir ainsi 
qu'avec le consentement du S6nat. Nouvelle complexity, 
puisque le Senat a &i& partie dans Taffaire. On lui donnera 
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ainsi raison provisoirement. Sans cette dissolution, on reste 
dans une impasse. 

Pourquoi cette dissolution par un president qui est 
pr^cis^ment issu de la Ghambre, voii& un fits bien ingrat I 
Ne vaudrait~il pas mieux abandonner cette mesure extreme 
et soumettre simplement la loi k un referendum. 

Une autre heure ' s'etablit entre le President ou sea 
ministres et le Parlement, quand celpi-ci ou celui-lk sont 
accuses en raison d'une trahison ou autre cas de responsa- 
bilit^ p^nale. Qui les jugera ? Le S6nat constitu^ en Haute- 
Cour de Justice et sur i*aceusation de la Ghambre. Gette 
juridiction politique, ne fait-elle . pas qu'on est k la foi^ 
juge et partie, car cest certainement contre le Parlement que 
le chef ou ses ministres auront p6ch6 ? 

Ne vaudrait-il pas mieux faire juger par un tribunal 
spdcial, c'est-&-<lire par un jury tir^, par exemple, sur tous 
les Gonseils gen^raux du pays P 

Enfin, un autre conflit peut nattre, non plus entre les 
membres de ces grands corps, mais entre ceux du I^gislatif 
etdu judiciairea tous degr^s^et entre les matiires ressortissant 
a chacun d eux. G'est le cas du conflit d*attribution. La 
juridiction competentoen 1790, c'est le roi qui statue en 
conseil des ministres avec recours an Gorps legidatif. 
En Tan III^ c'est le poiivoir executif en Tan VIII c*est le 
Conseil d*£tat, de m6me sous la Restauration. Le gouver* 
nementde i848 cr^ un tribunal mixte, moiti^ cassation, 
moiti6 Conseil d^£tat. En i852, ce tribuaal est supprime et 
remplac^par le Conseil d*£tat,mais en i872yOn cree unnou. 
veau tribunal mixte composd de 3 Gonseillers d'£tat,3 de cas- 
sation et a membres 61us par eux. C'est certainement le sys* 
t&mc le plus juste, celui ou, k d^feut d'autorit^ sup^rieure^ 
c'est chaque parti qui prend la moiti^ des juges dans son sein. 

Cependant, le president est le ministre de la Justice, qui 
en somme reprdscnte Tex^cutif, la balance n'est done pas 
toutji fait egale. Ne vaudrait-il pas mieux, comme dans le 
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cas precedent, faire juger par un jury national qui serait 
absolumentind^pendant et distinct des deux parties en cause? 
Reste en gouvernement f^d^ral le r^glement des litiges 
entre les £tats fed^raux, nous en traiterons sous une autre 
rubrique. 



II. — Droit sanctionnatear 

Le droit sanctionnateur en roatiire constilutionnelle con- 
siste,lorsque celui-ci est normal [et pacifique,a emp^cher par 
diverses sanctions, d^cheances, ou p6nalit^s, que Tordre de 
la constitution consentie ne soit d^truit ou trouble ; il com- 
prend aussi les divers organes qui peuvent 6tre employes 
dans ce but et les juridictions competentes. 

Qes sanctions peuvent ^tro ex^rcees, tant par celui qui 
d^tient le pouvoir, pour repousser les agressions injustes, que 
par ceux qui ueledStiennent pas ou plus, maisdont les droits 
sociaux ont cte violes. Seulement, ces demiers ne peuvent 
les faire valoir que par des moyens violents, par une^meute 
ou une revolution. Nous devons distinguer chacune de ces 
situations. 

a) Repression par les personnes en possession da poa- 
voir, — II s'agil de leur part de reprimer les atteintes aux 
monarques et k ses represeutants ou k la souverainete natio- 
nale ou k ses elus . 

Le droit criminel politique est moins ^tendu que le droit 
criminel commun etd'une application plus rare, il est tantdt 
plus sev&re, tantdt moins, et il se distingue par la nature des 
peines. En Russie, parexemple, la peine de morta cte abotie 
en mati^re ordinaire et conserv^e en matifere politique. Dans 
les autres pays, c*est Tinverse. La peine de mort regnait en 
France jadis pour toute matiire, mais elle est abolie depuis 
longtemps pour le crime politique. D 'autre cdt6,nulleparten 
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oiatiire politique les peines da moment ne scat infamantes. 
EDfin, par utility sociale, on leur accorde rarement les cir- 
constances attenuantes qu on prodigue ailleurs. Gependant, 
souvent le crime politique se double d'un crime de droit 
commun, consequence ou non de Tautre. Quant au genre 
de mort, souvent ildiiTere aussi. Lecriminel politique est 
plus souvent consid6re com me un ennemi vaincu ou un mili- 
taire insoumis. Les peines privatives de liberty ne se con- 
fondent pas pour lui aveccelles de droit commun, elles ont 
desnoms speciaux et des modes d'execution autres, elles dif- 
ferent aussi par leur nature. Enfin, tandis que dans Topinion 
publique, la bonte accompagne le criminel ordinaire, il n'en 
est pas de mSme de Tautre ; au contra ire, une aureole le 
couronne souvent. 

Les crimes politiques ont nussi certaines peines speciales 
qui n'entamentni la vie, ni la liberty, par exemple, le ban- 
nissement, on veut seulcment ecarter un danger social, rien 
de plus. Cependaiit la peine, par contre, ne restc plus person* 
nelle, comme c'est justice, eile peut s'etendre a toute la 
fiiniille, c est Texil dynastique connu dans tons les temps. 

Enfin, il existe des peines nouvelles fort pen usitees ailleurs 
et qui sont ici le fondement de la repression, ce sont les 
dechdances. II s'agit d*une peine topique : celui qui a fraude 
dans les elections^ne sera plus, ni dlecteur, ni eligible. Celui 
qui aura abuse du pouvoir pour rechercher la dictature en 
sera d6chu. Celui qui se sera rendu coupable de concussion, 
perdra son emploi. 

De mdme, les punitions prononc^s ne sont d'ordinaire 
levees qu'individuellement et par mesure de gr4ce, le plus 
souvent commutes apr^s un certain temps d'execulion. 
Ici, au contraire, le pardon sera general, m^me avant toute 
condamnation, c'est Tamnistie, c'est-i-dire, plus que le par- 
don, Toubli. 

Souvent aussi, ces repressions, surtout lorsqu'il y a eu 
rivolte en masse, deviendront draconiennes. Le chef du 
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pouvoir nerendra mSmepas de sentence, on seulement un 
simulacre, il sera impitoyableyet meme, si Ton a ^te criminel 
politique veritable, la pitie publique se retournera. Seule- 
ment, cette repression farouche reussit souvent. G^est cequi 
estarriv^ ricemment en Russie, lorsdu massacre des juifs et 
des nihilistes. G'est comme ayant attente k la constitutioYi 
de I'Etat, que les cbr^tiens ^taient si cruellement persecutes 
par les empereurs romains. 

Outre les raesures centre les personnes, la confiscation 
g6nerale des biens etait un moyen souvent employ^. 

L'ostracisme est une des peines les plus c^lebres, aucun 
jugement n'etait necessaire, ni Texistenced'aucunefautenon 
plus. Le crime c'etait d'etre craint ou jalous^. Lorsquo 
I'individu ^tait trop puissant, m^me par ses vcrtus, comme 
Aristide^ le peuple redoutant qu'il ne devint son despote, 
le frappait d*avance. 

Les plus redoutables de ces atteintes au pouvoir regulier, ce 
sont les conspirations et lesseditions.il ne suffit pas d*une sen- 
tence contre elles. EUe serait difficile a appliquer. Geci nous 
amine & Torgane qui est necessaire pour cette repression. 

Get organe, c'est Tarm^e qui joue ainsi un double rdle, 
celui de d^fendre et souvent celut d'attaquer au dehors et 
celui de defend re au dedans. Nous parlerons de Tarmee k 
propos des services sociaux a rendre par r£tat, celui de 
securite. Ici elle est indispensable sous forme de milice 
ou de gendarmerie, ou d'armde proprement dite,pour repri- 
mer les assants faits au pouvoir. 

Ge n'estpas tout, le droit national sanctionnateur a besoin 
de juridictions propres. S'il i«*agit de seditions, d'6meutes, de 
conspirations, detout ce qui ne pent constituer une resis- 
tance purement individuelle,les tribunaux ordinaires sont mis 
souvent de cdt^, ils le sont tout k fait si ledelita ete commis 
parun ministre ou par le chefde I'^tat et Ton a constitu^ 
pour eux la Haute-Gourde Justice que nousavons d^crite 
plus haut. 
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La sanction du droit public national pent avoir lieu non 
plus seulement contre les individus, mais contre des classes 
entiires de citoyens, soit parce qu^elles ont ii& rebelles, soit 
parce qu'on le pretend, et on les exproprie pour cette 
cause en masse de leur domicile, de leur patrie, de leurs 
biens. C'est Texpropriation pour cause d*utilit^ politique 
que nous decrirons k propos des droits individuels. 

a) Repression par les personnes niiant pas en posses- 
sion du pouvoir. — La repression par elies s'applique au 
cas de violation de la Constitution, expresse ou tacite^ par 
ceux qui d6tiennent le pouvoir; c'est la repression du Coup 
d'etat ou d'usurpation moindre. Mais on comprend, par 
la diff(§rence des situations, qu*une telle sanction est diffi- 
cilement dans les formes Ugales, elle ressort plutdt k 
Viiai du droit violent et, par consequent, au droit dyna- 
raique,ou plus exactcment, a une certaine periode de ce 
droit qui aujourd'bui encore garde des survivances. 

Cette repression, apris une preparation par la conspiration 
ou sans elle, s'accomplitparia revolution, mais nous entrons 
alors dans le sanctionnateur violent et noussortons du sanc- 
tionnateur paci6que. Ce dernier existe-t-il quand il est 
exerc£ par des opprimes? Ceux-ci peuvent-ils agir avec des 
armes l^gales? 

lis peuvent prononceria dech^ance du pouvoir qui a abus6 
de ses fonctions, a la condition que des circonstances extra- 
ordinaires lui permettent de le faire pacifiqueraent. G'estainsi 
que Napoleon III ayant, par sa faute, expos6 la France &une 
guerre terrible, fut d^clar^ ddchu par le corps legistatif, de 
m6me autrefois Napolton I*', par le S^nat ; que Louis XYI, 
par la violation r^elle ou pr^tendue de la Constitution 
imposee,le fut par la Convention. II est vrai que ceux qui le 
declarirent d^chu poss^daient le pouvoir, mais Charles X 
fut aussi d^clar6 d^cbu pour violation de la Constitution. 
De mftme, jadis, les nobles rdunis diclar&rent d&^hus les 
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demiers des Carolingiens^ mais cette dichiance n'avait plus 
pour cause la violation du pacte social, c'^tait Textinc- 
tioa de la selection h^riditaire. 

Plus souvent la ddcheance ainsi prononc^ ne peut I'Alre 
que violemment. 
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De la SOCIOLOGIE DU DBOIT GONSTITUTIONNEL 

DETERMUIATEUR, A l'eTAT DTIIAMIQUE 

ET A l'eTAT SGIERTIFIQCE 



I. — A Vilat dynamique 

II Skagit d'dtudier revolution du droit constitutionnel 
d^terminateur, c*est-&-dire formant les diverses classes domi- 
naates, les formes de gouvernemeat etles rapports entre 
les diff(6rents Corps de r£tat. 

Ici, il n*y a aucune ambigul't^ : revolution bistorique est 
partout nettement marqu^. La p^riode tout& fait primi- 
tive reste seule obscure. 

On pent observer quelque chose d'analogue k la loi des 
trois etats. formulae par Auguste Comte ; T^tat thtologique, 
puis I'etat m^taphysique, enfin Tetat positif ou scientifique. 
Ici, a Torigine le droit divin, Taristocratie du corps, la 
force militaire; plus tard le droit bourgeois, laristocratie de 
Targent; enfin I'aristocratie, jointed rhdg^monie, deTinteili- 
gence. 

Dans Tordre de la succession des classes, apparatt d'abdrd 
Teug^nisme ou aristie du sang (noblesse) ; puis Taristie 
d'argent, ploutocratie, bourgeoisie; enfin, la dimotie ou 
proletariat. Nous avons di]k expliqu6 comment elles se 
succident insensiblement. Gette succession est en intime 
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accord avec celle des di&^rentes series de richesses : la pro- 
priety terrienne, la propriety mobiiiire et la propri6t£ du 
travail . 

Dans la succession des formes de gouvernement, c'est evi- 
demment, pour la p^riode historique bien connue, la 
monarchic qui commence, m^me la monarchic absolue. 
Cependant, q^elques-uns, L^tourneau entre autres, entre* 
\oient un regime rdpublicain ant6rieur : c^ serait Tlige d*or 
social* De m^me ailleurs, le patriarcat qu'on avait consid6r4 
comme primitif a i\i prec^d^ par le malriarcat. Le point 
reste obscur. Cependant, cette idee sembie coniirm^epar le 
regime agraire. La propriety indivise du sol par la tribu 
ou par la famille a prec^d^ la pro][)ri6te individuelle. 

Dans Tordre entre le droit divin, le droit humain et le 
confluent des deux, c'est partout le droit divin qui ouvre les 
series; le roi est dieu, oudcscend de Dieu, ou est sacre par 
Dieu ; sa selection devient her^ditaire, et si Dieu n'intervient 
pas, c'est la force, la quality de surhomme que le s^lige 
elle-m^me; dans tousles cas, le pouvoir vient d'en haut; il 
s'impose, qu'on le veuille ou non; il n'y a pas de contrat 
social, il y a conquftte sociale. Ge n'est que plus tard que 
la nation grandit; ellese cr^ ses Conseils propres, sesrepr^- 
sentants, lesquels, aprisde nombreuses vicissitudes,en arri- 
vent k contr61er le pouvoir venu d'en haut, par celui, volon- 
taire cette fois, venu d'en has, et formant la souverainete 
nationale..Enfin, le pouvoir divin et le pouvoir humain se 
rencontrent presque sur le pied d'^galit^ ; avant que le 
second remplace le premier, il faut bien quails s'entendent; 
cette entente, ce sont les conditions ecrites, d'ou le gouver- 
nen^ent constitutionnel. 

Mais, dans Thistoire, de date r^cente, il est vrai, nous 
voyons partout la monarchic, k Ath&nes, k Sparte, k Rome, 
sans compter les pays orientaux ou elle demeure tou jours. 
Mais bientdt r&gne la r^publique, pas toujours d^mocratique, 
il est vrai, sou vent aristocratique, cependant elle le devient. 
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parfois m^ine ochlocralique. Mais alors la r6publique se 
traasforme irhs souvent en empire, ou en ce que les anciens 
appelaient une tyrannie. Un chef absolu d^truit la r^pu* 
blique aristocratique iisoa profit^ en s aidant de rochlocrade 
ou de la d^mocratie, ou il r^unit sur sa t^te les divers 
pouvoirs divis^Sy ou il est proclam^ parTarmee. L'empire 
pent durer des siicles, t^moin Tempire romain ; ou il peut 
d^sormais alteraer avec la r^publique, comme chez nous : 
premi&re R^publique, premier Empire; deuxiime R^pu- 
blique, deuxi^me Empire. II revient tr&s rarement k la 
royaut^^ par un regr^s ; cependant, cela s^est tu enEspagne. 

Dans Tordre d'iddes des gouvemements indirects, directs 
et r^Krendaires, Tordre de revolution est tris marqui. G*est 
d'abojrd le gouvernement indirect par les assemblies popu- 
laires. II en a ^t^ ainsi dans toute rEurope^ au moins pour 
les communes. . La Suisse marque bien cette evolution. Les 
r^publiques de la Grice, celle de Rome, ont 6ii des repu- 
bliques de forum. Puis on passe au regime reprisentatif, 
lequelfinit par 61iminer I'autre presque partout. Quelquefois, 
le petit Parlement n*est qu*un executif.qui rigle les details, 
mais qui s*accroit. Enfin, on fait un retour partiel k la 
decision populaire directe, sans qu'il y ait d'assembl^, mais 
par la voie du vote et du referendum. A son tour, le refe- 
rendum n^est d'abord que constitutionnel et fSd^ral, quand 
il a lieu; puis il devient 16gislatif; enjQn, il peut s'^tendre 
jusqu'aux d^crets importants. 

Dans Tordre de la division des pouvoirs par bifurcation 
du personnel, que nous avons dterite, on le rencontre en 
deux points de revolution : lorsque le regime republicain 
commence et lorsqu*il se termine. 

G'est k la premiere ^poque que se place Tinstitntion des 
deuxrois k Sparte^ des deux consuls chez les Romains* et de 
nos jours, par imitation peut-Alre, lors de raffranchissement 
de PItalie et de la proclamation de la r^publique k Rome 
en i849) le triumvirat oil entr&rent Mazzini et Garibaldi. 
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G'est k la seconde qu'il faut dater le triumvirat de Cesar, 
Pomp^e et Grassus et celui d'Antoine, Octave et L^pide et, 
k la fin de notre prerpiireR^pubiique, celui des trois con- 
suls : Bonaparte, Si6y6s et Roger Duclos. 

Dans Tordre de la confusion ou de la division des fonc- 
tions et de cello des organes,est-il n^cessaire de dire que ce fut 
d'abord la confusion qui Temporta, comme tout ce qui est 
concret et que ce ne fut que plus tard que se produisit 
rid6e de la division qui est abstraite ? A Torigine, dans la 
monarchie absolue, le roi l^gif%re, c'est-i-dire donne des 
ordres, juge et fait ex^cuter et m^me execute ses jugements. 
De mime, sur le forum^ le peuple l^gif&re, juge et execute; 
il ne le fait souvent que trop vite. Mats plus tard, lor^que le 
gouvemement est devenu repr^sentatif, le roi agit d'abord 
seul, ses ministres ne sont que ses conseillers, sans pouvoir 
propre, et Tassembl^e 6lue par le peupleest unique; en l88g, 
il n'envoie qu'une seule Gonstituante, une seule Legislative, 
uneseule Convention; de mfime au commencement de 18/18. 
Cc n'estqueiorsquela r^flexipnest venue que le savant m6ca- 
nisme de la divisidn en deux Ghambres apparut et qu'aussi 
les trois fonctions se s^par^rcnt nettement. De mSme, pour 
les organes employes k chaque fonction : dans celle judi- 
ciaire, la magistrature fait tout; ce n'est que plus tard que 
le jury vient s'asseoir k ses cdt^s. Enfin, de plus en plus^ 
fonctions et organes se divisent et se snbdivisent. 

Lorsque cette division est nee et parfois devenue outran- 
ciire, les parties, comme dans un corps r^cemment coup^, 
lestent isol^es et sans grande action ou ruction r^ciproque ; 
le gouvemement est constitutionnel, mais il n'est pas encore 
parlementaire. Get 6tat existe lorsqu'une loi ne pent 6tre 
dteid^e, si elle n'est vot^e par le Parlement, mais que 
celui-ci n'en a pas I'initiative. Mais cette separation ne 
pent kite de longue dur^e, car tout le mouvement serait 
vite arr^te^ comme dans une pendule dont les divers eidments 
ne se commanderaient pas. Feu k peu^ Texdcutif p^nitre dans 
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le legislatif et le legislatif dans I'execulif : le premier, par 
•exemple, en posant la question de cabinet et en forgant ainsi 
h adopter une loi, le second en renversant un ministSre. La 
penetration est r&;iproque lorsque le droit d*initiative est 
accord^ aux deux. Le Parlement entre jusque dans la 
politique active, m^me ext^rieure, en interpeilant, et cela 
reguliirement, par le jeu l^gal de Tinterd^pendance. Telle 
•est revolution du simple constitutionnel au parlementaire. 

• 

N'y a-t-il pas, parmi cette marche, desregresPSansdoute, 
•et ils viennent de I'exc^s mSme de la progression. Cast 
^insi que I'immixtion du legislatif dans rex^cutif, ens'accen. 
tuant, finit par saper le principe de la separation des fonc- 
tions et des organes qui avait ete une conqu^te de revo- 
lution. Cela s'op^repar desmoyens tacites, maisn*en est pas 
moins tris reel. Par exemple, a force d'interpeller a tons 
propos, le Parlement ne laisse pas le pouvoir executif 
faire un seul pas librement; il entrave les negociations avec 
I'etranger, trouble la politique coloniale, porte cbaque grief 
a la lumiire de Topinion publique, attaque un minist&repour 
I'interet personnel de quelques leaders. II revise les nomina- 
tions et les destitutions des fonctionnaires, les agissements 
militaires, en un mot fait de Texecutif. II fait aussi du 
judiciaire. Les deputes sollicitent sans cesse les ministres 
pour obtenir la nomination de tel ou tel magistral; ils 
interviennent pour la solution de tel ou tel proofs. Pousses 
par leurs eiecteurs et sous la menace d^une non reelection, 
ils demandent poureux des faveurs. L'executif, le judiciaire 
sont debordes. Nous ne vouions pas dire que ce soit tou- 
jours malfaisant; des torts sont souvent redresses ainsi, car 
ceux qui detiennent le pouvoir actif en abusent, mais c'est 
un regris qui ramine a la confusion des pouvoirs. C'est Ik 
un des vices les plus reproches au regime parlementaire; 
c'est, un de ceux qui font maintenant reprouver le scrutin 
d'arrondissement, admettre la representation proportion- 
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nelic ct qui enlraineroat, X&t ou tard, Temploi correctif du 
referendum. 

, Les regr&s soat plutdt des oscillations autour d*un poini 
sociologique donne, raais il y'a aussi les retours, sous cer- 

* 

tains rapports, au point initial, suivant la theorie de Vico. 
Gette direction s'annonce par certains indices ; en ce qui 
concerne le gouvernemcnt direct, les excis du parlementa- 
risme y conduisent tout droit. Ge ne sera point le retour 
aux assennbl^s popuhiires, impossible avec une grande 
^tendue de territoire et dans une soci6t^ complexe, mais 
cc sera le referendum qui est le seul capable de tran- 
cher les critiques et les pctits jeux parlementaires . 

II y a aussi des interferences. Souvent, en ce qui con- 
cerne Tuniteou la dualitedu Parlement, la marche ci*dessus 
indiquee est troubl^e par Texistence des classes. 

Tel est r6tat dynanique, revolution du droit consti- 
tutionnel determinateur. 



Sociologie da droit conslitaiionnel 
probaleur & l\Hat dynamique 

Le droit national probateur k T^tat dynamique com- 
porte divers moyens qui ont it6 employes h. Iravers les 
sidles etque nous allons parcourir touta Theure; ils ont un 
butet un caract^re communs : ceux deregler les conflits cons- 
titutionoels et politiques qui peuvent se produire, etqui n'ont 
pas encore des precedes de solution constitutionnelle et paci- 
fique, ou qui, en raison de leur violence, n'en ont plus de 
sufBsants. En un root, de m^me qu'en droit prive, un 
proems se resout d'ordinaire devant les tribunaux oil Ton 
apporte la preuve de son bon droit sans dSgalner, mais que 
parfois, au lieu d*aller sur ce terrain, on va sur un autre ou, 
on pretend administrcr la preuve, non avec des t^moignages 
e t des raisonnements, mais avec sonep^,de mdme ici,dans les 
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temps ordinaires, on r^sout un conflit constitutionnel par 
un moyen constitutionnel, par exemple, en cas de conflit 
entre les grands Corps de l'£tat,parde nouvelles Elections, on 
en cas d'usurpations, par la Haute-Cour de justice, ou en 
cas de d^saveu de la politique de Texdcutif, par un vote de 
defiance, mais dans les temps troubles, et lorsque le conflit 
devient suraigu, c'est ia guerre civile qui en prend ia place,, 
comme le duel dans le droit privd. 

EUe n'a pas encore disparu et il en reste encore aujourd'hui 
des survivances nombreuses. m^me des reviviscences . Nous 
avonsaussi k les envisager en ce dernier etat. 

Le premier de ces moyens, c'est la force militaire, non- 
celle qui est appel6e k defendre contre Tetranger ou k Fatta- 
quer, nous serious alors dans le domaine du droit interna «^ 
tional, mais celle qui domine k Tinterieur ; c'est ce que nous 
appellerons la stratocratie. Elle a plusieurs modes de r<^alisa- 
tion. 

II s'agit d*abord de Tarmee reunie sous les armes a cdte 
de la population civile ; celle-ci a ses chefs reguliers, est 
organisee en monarchie ou en republique, mais si Tarmde 
a un chef supreme qui s'y pr^te, ou ml^me si elle s*en cree 
un dans ce but, elle dominera tons les autres citoyens et 
proclamera chefrdvolutionnaire celui dessiens qui lui plaira. 
Ou bien encore, c'est le chef de I'arm^, appuyd sur eUe 
et prdcedd de sa gloire militaire qui se fera proclamer^ 
C'est ainsi que Cesar a passe le Rubicon et qu'k sa suite,, 
tous les favoris de Tarmde ont renversd le gouvernement 
civil . 

Un peu plus tard^ Octave qui avait vaincu Antoine et 
est devenu empereur par le m6me jeu . A partir de ce 
moment, toute I'histoire romaine est pleine de pareils 
enseignements. Tous les grands guerriers ont usurpi le 
pouvoir, de mSme qu'ils ont void des territoires. Tous les 
surhommes ont le m^me crime k se reprocher. Sans doute» 
beaucoup d'entre eux se font sacrer, comme Charlemagne^ 
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Napoleon, mais cela ne fait qu'augnieriler le pouvoir qu'ils 
ont pris cux-m^mes. Napoleon a tout dA k sesvictoires et 
Ji ses armees, car il tremblait k brumaire et n eut pas r^u&si. 

Napoleon III n'a pu s'emparer du pouvoir que par 
un coup d'£tat, grftce k ce souvenir, et, plus tard, Boulanger 
voulait escompter ses victoires, mais c'^taient des victoires 
futures; cela ne sufiBsaitpas. Quant aux prononciaraientos 
militaires directs, dont nous avons parl^, ils sont fr^uents, 
non seulement k I'^poque imp^riale romaine, oil les l^gion3 
proclament leurs empereurs, mais plus tard, en Espagne, 
dans TAmerique du Sud, ou le favori ne dure parfois que 
quelques jours. £st-ce qu'en Autriche^ pendant la guerre de 
Trente ans, Wallenstein ne fut pas, lui aussi, sur le point 
d'etre proclame? Ge genre de selection se comprend. G'est 
cclui qui fait encore d^corer sur le champ de batailie. Le 
merite y devient plus eclalant qu'ailleurs ; cetexamen ou cc 
«oncours ne sont pas longs, mais ^pontanes,quand quelqu'un 
11 sauve la pa trie ou une armee. Nous avons ddcrit plu^ 
haut cette stratocratie. 

Cette selection militaire a une autre manifestation qui n 
rempli une partie de Thistoire.!! ne s'agit plus d'un chef et du 
pouvoir supreme seulement, maisde tous les combatlants,dos 
otBciers, tnSme des soldats de bravoure, car les barbares ne 
faisaient pas cette distinction. liOrsqu'ilseurent envahi Tem- 
pire romain, il ne s'agit pas d'aller plus loin, mais de garder 
leur conquSte, comme avaient fait les Romains avec leurs 
legions; il fallait, en outre, recompcnser ces vaillants sol- 
dats. On leur distribua les terres des vaincus et a cetle 
possession fut attach^e une parcelle du pouvoir. Puis, les 
b^n^ficesdcvinreht hercditaires. La feodalit6 ^tait nee: non 
seulement son origine fut militaire, mais elle conlinua de 
I'dtre. En casde peril, elle fournissait son contingent et allait 
«lle-m£mecombattrc. Elle n'est propri^taire que moyennant 
cette charge ; aulrement, il y a commise, c'est-a-dire reso- 
lution. De m6me qu'ii existe une hidrarchie dans Tarmac, 
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elle se continue dans la ieo'dalile et crce Ics suzerains et Ics 
vassaux. D'ailleurs, ce n*est pas en France seuleoient que ce 
phenom&ne s*est produit, mais dans une foule de pays, a un 
certain degr^d* evolution. 

Ces petits souverainsse font ia guerre entre eux, ils la font 
aussi hardiment au rot. On pent done les consid^rer, k une 
certaine ^poque, comme investis d*un pouvoir autonome^ 
mode de selection violente. 

Une autre mode dans les pays orientaux, cesont les revo- 
lutions de palais. Un des membres de la famille regnante 
veut usurper le pouvoir; il en est longlemps empSch^, car 
}e souverain est piein de defiance, et souvent fait exiler ou 
mettre k mort son concurrent possible, mais celui-ci 
^chappe^ ourdit une intrigue, gagne, par des promesses, les 
janissaires ou autres gardes, massacre le souverain et s'em- 
parc'du pouvoir. Niles grands, ni le peuple ne sont consultes. 
Un tel ^v^nementn'est pas rare en Europe : ne Tavons-nous 
pas Yu recemment en Serbie, pays pourtant de langue et 
de civilisation europeennes? L'histoire des Ottomans en est 
remplie. Unenouvelle dynastie commence alors, se prolonge 
jusqu'& ce qu'elle finisse par un evenement tragique toujours 
le mdme. 

Un autre moyen du m&me genre consiste k ce qu'on s'y 
s61ige soi-m6me : c'est le coup d'Etat. Celui qui le tente est 
au pouvoir, comme Napoleon III en i852. II s'empara de 
TAssembl^ nationale, en dispersa et exila les membres et se 
proclama lui-mSme souverain. 11 est vrai qu'il fit ratifier 
ensuite par un plebiscite, mais cela n'a pas lieu toujours. Le 
coup d*£tat a ^t^ frequent' dans les rdpubliques italiennes 
du moyen Age et dans les cites grecques de Fantiquite. Lc 
peuple acclamait ensuite, par haine de Taristocratie. On 
peutciter autrefois Nabis, tyrandeSparte,Denys et Hi^ron^ 
tyrans des Locriens, Agathocle a Syracuse, Theogine a 
Mdgarc, Aristodime A Cumes, Pisistratc a Athines. Agathocle 
fut le plus cruely c'^tait le d^mocralc le plus exalte eri 



SOGIOLOGIE DU DROIT CONSTITUTIOXNEL 185 

apparence ; il s'empara du Conseil amtocratique de la 
ville, compost de 600 membres, les fit p^rir, ainsi que plus- 
de 4.000 citoyens, mitlaville^ sac, ordonna le pillage des- 
riches; il fit ratifier ses actes par une assemblee du peuple . 
En Italie, au moyen kge^ les dynasties des tyrans furent 
plus durables; ils excitaient les maigres contreles gras. II y, 
en eut de fort remarquables. 11 faut citer les M^dicis, sur* 
tout Gosme et Laurent a Florence, les Yisconti, les Galeas, 
les Sforza, les Scala, les Gonzague. 

La conspiration estun autre moyen du ni6me genre; seu- 
lement, ce n'est pluslc futur souverain qui se s^ligelui-mdme, 
cesontses partisans. Du reste, elte aboutit k la sidition^ 
Gelle-ci, si elle est victorieuse, monte un nouveau chef au 
sommet ; ce n*est presquc jamais sans violence. 

C'est ainsi qu'agit la sedition, si elle est seule et ne ren* 
centre pas de resistance s^rieuse; mais, dans lecas contraire, 
delate la guerre civile; chaque province a sa selection et. 
cberche k la faire valoir ; ce sont ainsi les armes qui defini- 
tivement seligent. Ce sont elles qui s^lig&rent Henri lY. 

Souvent encore, sans violence, parce qu'il n'y a pas con^ 
tradiction, mais aussi centre le droit r^gulier, la selection a 
lieu. On pent citer trois cas difii^rents : 

Tout d'abord, le proc<£d6 de la contraction du pouvoir. 
G6sar est d^abord seulement imperator^ c'est-&-dire g6n6ral,. 
puis consul, mais il y a bien d*autres fonctions dans la r6pu- 
blique qui vont contrebalancer les siennes, tribun, etc. Pour* 
qu'il ait un pouvoir absolu, qui change la r^publique en. 
monarchie, il fautqu'il les ait toutes. C'est ce qu'it fait, en* 
se les laisaant atlribuer pen k peu. Le proc^d6 de s^leclion^ 
est alors la reunion de ces pouvoirs distincts. 

C'est ensuite la dictature. Par elle, en presence d'un^ 

p^ril imminent, le chef recueille a la fois ainsi tous les 

pouvoirs et devient absolu ; il en use souvent pour le bien 

public. II apparalt frequemment dans Thistoire romaine 

^ors des grundes guerres. C*est ledangcrqui est ici le facteur^ 
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G'est la mfime cause qui cr^ les gouvernements spon- 
tanes, dits gouvernements proVisoires, lesquels ^manenl de la 
Yolont^ seule de ceux qui les exercent, et qui sont anormaux, 
mais utiles; sans eux, le pays ployerait sous Tanarchie. 
Nous en avons eu deux exemples en France : celui de i848 
et celui de la Defense nationale en 1870. 

Enfin, la proc^ure la plus cruelle du droit probateur, k 
son ^tat violent, c'est la guerre civile proprement dite. 

EUe est, en droit public national, ce que la guerre est en 
droit international et le duel en droit priv6. Lorsque deux 
partis sont tous les deux puissants ct qu'il n'existe aucun 
pouvoir social sup^rieur capable de decider et de faire ex6- 
cutersa decision Jes deux [ilaideurs en disaccord s'entrecho- 
quent; chacun pretend avoir bon droit; c*est la force seule 
qui va decider : Tarme sera jugc. C est le vaincu qui a tort ! 
N*est-ce pas celui qui perd son proems qui Ta toujours ?En est- 
on plus siir?Dans leduel priv^, c'est Dieu qui inter vient et 
fait pencher la balance. II en fait autant dans la guerre 
civile ; on peut, au moins, tout autant le croire. 

Les guerres civiles sont nonabreuses dansThistoire, moins 
que les guerres etrang^res. Elles n*ont pas du tout le mdme 
caracterequeles ii^volutions. Dansces derniires, il y a plut6t 
sanction. Une force nouvellese l&ve toute-puissante en face 
d'un gouvernement affaibli d'ordinaire qui s'abandonne, 
il n'y a souvent qu'i lever un dofgt pour qu'il s'i^croule ; 
les succis de Garibaldi n*ont-ils pas iti de ce genre ? 
Au contrairc, la guerre civile, n'est pas une sanction, car 
parfois les deux partis sont presque de m^me force. 

II s*agit de savoir lequcl sera le plus fort, a plus d'avenir 
9t, commeon disait autrefois, est mnrqnedu doigt de Dieu. 

L'^volution est la m^me que partout: on passe de I'^tat 
violent^ I'^tat pacifique. La guerre civile, notamment, devient 
plus rare, de m6mc que la guerre elrang6re. Pourtant, celle 
de secession du Sud aux £(ats-Unis qui n*estpas Iris^loign^ 
de nous, n'6tait pas seulement civile, elle 6tait s^cessionniste. 
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Les coups d*£tat sont pr^vus et, par consequent, rendus 
plusdifficiles : deux, cheznous^ont ^chou^depuis la troisiime 
R6publiqtie, avant m&ine qu'ils aient eii tenths. 



Sociologie da droit constituiionnel 
sanctionnateur i t^iat dynanique ou violent. 

Ge droit est celui qui s'exerce contre la violation de la 
constitution expresse ou tacite par ceux qui d^tiennent le 
pouvoir ou par leurs adversaires, en dehors des moyens 
l^gaux ordinaires. 

a) De la pari des dilenteiirs da pouvoir. — Get exercice 
existe ; loutes les fois que les gouvernants ne s*adressent pas 
auxtribunaux ordinaires, pour faire punir les perturbateurs 
de la paix publique, mais se font leurs propres vengeurs, 
soiten constttuant des Gommissions martiales dont la com- 
position exclut toute impartialite et qui he donnent qu'une 
justice hypocrite, soit en agissant eux-m^mes ou par leurs 
slides. 

Un exerople du premier cas est la constitution du 
tribunal r^volutionnaire en 1793, lequci condamnait par 
ordre, et en violant mSme le droit de defense, sans aucune 
vergogne; k la m&me t^poque, TAssembl^e nalionale se 
ddcimait elle-mSme, en poursuivant les Girondins. Elle prd- 
tendait que la Gonstitution avait ^le violee par eux, de 
mftme par les prdtres qui s'^taient derob^s au serment 
civique. Des 6gorgements en m^sse suivirent, que souvent 
aucune formalit6 legale ne pr^c^dait. 

De nos jours, Tempereur de Russie a agi de m^me apr&s 
la guerre japonaise pour noyer dans le sang les tentatives de 
rivolte. 

b) De lapart des ciioyens. — Mais c'est surtout dela part 
de simples citoyens que la sanction de la Gonstitution a 
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pris cettc forme, parce qu'il est presque impossible d*agir 
autrement. 

Si Toa coQsulte rhistoire, on voit que presque toutes les 
conqudles contre le pouvoir out ^te acquises par des moyen^ 
sanglants, lesquels pouvaient seuls rdrussir. Tant6t, c'est le 
sang des oppresseurs, tantdt celui des opprim6s, qui a 
accompli la merveilte, c'est rarement la parole seule ou 
Taction pacifique. 

Mais le moyen par excellence a toujours et6 la revolution. 

On peut d^finir scientifiquenient celle-ci : le moyen 
elficace, de la part des simples citoyens, de prononcer la 
decheance du parti regnant, pour cause de la violation de 
Constitution expresse ou tacite. Sans doute, ceux-ci n'ont 
pas alors de mission legale ; en outre, ils peuvent se tromper 
et Ton ne peut affirmer que toute revolution soil juste« 
mais on pourrait raoins encore affirmer qu'elle est injuste. 
G*est sArement le seul moyen qu'on puisse parfois employer. 

D'ailleurs tons les grands changements, les detours brusques 
de revolution ne sont jamais accomplis que par elle. On les 
Qompt^y con^medes transitions capitales, comme des som- 
niefs dans Thistoire. II est inutile de citer la Revolution 
frangaise, son importance est trop connue. Mais Teffet de 
celle d'Angleterre a et^ aussi profond. De ni6me, la addition 
qui a sdpard les £tats-Unis de TAngleterrea cr^d le Nouveau- 
Monde. La sedition esclavagiste du Sud, qui a pourtant &\A 
vaincue, a modifie la situation respective des grandes races, a 
substitue Thomme au citoyen proprcment dit. Que dire de 
la rdvolte des Pays-Bas et de la dynastie glorieusc qui a 
suivi ? Lesrdvoltes de Garibaldi n'ont-elles pas fondd Tltalie? 
Gombien d'anndes eAt-il fallu, autrement, pour parvenir au 
m^me rdsultat ? Est*ce que le suffrage universel meme, 
introduit, aurait pu libdrer ce pays ? 

C/est non seulement dans le passe que la revolution a une 
telle force et se trouvait indispensable, c^est ausSi dans le 
present : cependant, on a continue dc dire que Tire de la 
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revolution est close et qu'on peut la fermer, comme le's 
empereurs romains fermirent le temple de Janus, et cela au 
moyen du suffrage universe!, Ge n'est pas certain. Sans 
doute, ce suffrage rendra la revolution moins fr^quente et, 
par consequent, Temploi de la force, ce qui est un bienfait. 
Mais, d'abord^ le suffrage est-il bien universel, puisque la 
moiti6 du genre humain, le sexe feminin tout entier, en est 
exclue et que les minorit^s, qui peuvent former les Irois 
quarts des 6lecteurs inscrits, n*y sont pas representees ? Puis, 
mdme si Tuniversalite etait parfaite, si le parti en minority 
etait represente, celui-ci ne deciderait pas ; il pourrait 6tre 
persecute, dic\nk& par la majoritd et ses libert^s individuelles 
irr^ductibles violees par la force soclale. II aurait bien alors 
le droit de revollc, parce qu'il y aurait violation non plus 
de la Constitution ecrite peut-6trc, mais de Tbumanitc, 
et par consequent, des conditions tacitcs d'une constitution. 
La majorite opprimant la minority aulorise celle-ci k la 
revoke, lorsqu'ii ne s'agit plus de la possession du pouvoir, 
maisde eel le par Tindividude son autonomic. La revolution 
conservera done longtemps son role. 

II ne s'agit pas d'ailleurs de la revolution proprement 
dite, opposant une classe k une classe, un parli k un parti, 
et radme I'individu en gendral k la society. II s'agit anssi de 
celle qui oppose une fraction du territoire ou de sa popu- 
lation a une autre fraction, en un mot, de la secession. 
Parce que le hasard a uni ensemble deux, peuples de races, 
de langues diff^rentes. Tun dominant Tautre, s'ensuit-il que 
ce hasard doive toujours dtre respecte ? Evidemment non. 
D'autant qu'il est possible que cette union artiGcielle ait iti 
conced^e a un parti ou k un peuple a certaines conditions 
et quo celles*ci n'aient pas ete observees. II y a, dans la 
secession, un veritable exercice d*action r^soluloire, une 
sanction proprement dile. 

L*evolution du droit sanctionnaleur se fait, comme toutes 
les autres, de Tetat violent a Tetat paciGque. Un exemple. 
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bien rare jusqu*a preseat, de ce dernier a etc d6nn6 recem- 
meat par la secession de la Norv&ge. Ce pays, r^uni k la Suede 
et cela volontairement, depuis un certain temps, sans invo- 
quer aucun motif politique ou autre du m£me ordre, a 
pr^tendu que Tunion ne lui 6tait pas avantageuse. AutrefoiSt 
k cette demande de secession, la Suede eAt resiste et employ^ 
la force; il en a ^t^ tout autrement : on a eu recours an 
vote de tons les citoyens et la secession a et£ admise. Ge 
mode tend k pr^valoir, lorsqu'il s'agit de ce qui n^cessitait 
autrefois une revolution. Geile de i83o avait cause les 
trois glorieuses ; celle de 1870 s'accomplit sans coup ferir. 
L'unificationdc I'ltalie n^a pas et6yrelativement,sanglanteet, 
de nos jours, celle du Br&il a eu lieu presque d'accord avec 
le souverain deposs^d^. G'est ]k sans doute un signe des 
temps. Enfin celle r^ente du Portugal a eu lieu presque 
sans coup f£rir. On vient m6me d^accorder une pension k 
Tex -souverain. 

Un autre mode de sanction, mais qui a el6 tres cruel 
et n*en est pas moins ivhs 6ph4mire, a sou vent paru dans 
I'histoire : c'est celui des jacqueries. Les opprimes ne peuven^ 
rien instituer centre la violation qui a ^le faite de leurs droits : 
ils se contentent de se venger. Puis«comme un torrent qui est 
sorti quelques jours de son lit et a tout d6vast6, il s^en 
retourne sans r^sultat. 11 faut y comparer le sabotage, 
jacquerie des cboses. 

II. — A CHat scienli/ique 

G'est Taboutissement dans lavenir et pour une ccrtaine 
p^riode (car revolution ne s'arrSte jamais et n*a que des 
pouss^es) ou, si Ton prdf&re, c'est le prolongement de revo- 
lution dynamiquc commenc^e dans le pas86 et Ic present. 
Elle en diflere cependant en ce qu elle modifie son caractire 
de deux fagons. 

L'^volution dans le pass^ est instinctive, jamais ou rare- 
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meat voulue ; dans le present seat ou la partie du pass^ qui 
environno ceiui-ci, elle est devenue voloataire en partie^ 
mais elle le devieadra davantage, elle sera consentie et for- 
mera ua contrat, uq vrai contrat social, comme celui de 
Rousseau, seulementceltefois qoq plus (ictif, mais reel. Le 
suffrage indiquela souverainet^, et par consequent, la volont^ 
nationale. A la force succMe done le droit, au fait brutal le 
consentement, lequel.il est vrai, n'estpas toujours conscient, 
ni sincere, ni pur de tout intdr^t personnel, ce qui appelle 
de nombreux perfectionnements. 

Ge n'est pas tout. L'evolution ancienne avait et^ souvent 
Yioleate. Maintenant elle est pacifique, en g^n^ral, mais la 
violence a des survivances nombreuses. EUes disparaitront 
de plus en plus . 

Enfin, ce qui est essentiel, revolution am&nera k un point 
qui ne sera plus seulement leconsentement et la paix, mais 
qui sera la raison, c'est pour cela que nous Tavons appeU 
reiat scientifique. II ne suffit pas en effet qu'une loi soil 
consentie pour qu'ellesoit juste, quand mSme elle aurait M 
vot6e par Tunanimite d*une assemblee, il faut que la raison 
I'approuve. 11 faudrait, pour ainsi dire, qu'elle subtt k son 
touFi le jugement d'un autre peuple. En effet, Thistoire 
prouve que les plus grandes injustices ont ete librement et 
unanimementconsenties.L'element scientifique qui se d^gage 
peu il peu devra dominer dans ravenir. 

G'est a la lumi&re de ces grandes lignes que nous allons 
recbercher Tavenir sociologique du droit constitutionnel 
d6terminateur. 

Nous distinguerons, comme nous Tavons fait plus baut, le 
droit determinateur, le probateur et le sanctionnateur : 

a) Dans le droit diterminatear, — L'etendue du present 
ouvrage ne nous permet que d'indiquer sommairement le& 
r^formes de Tavenir ; 

i^ Parmi les classes sociales que nous avons d^crites il 
en est une qui se d^veloppera et prendra une importance 
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tres grande, c*ost uae des sortes d'aristocraties, celle des 
iatellectuels. EUe partagcra Ic pouvoir avec la ddmocratie. 
C est par erreur qu'on donne aujourd*hui a celie-ci uae 
souverainetc absolue. IVIattresse toute puissante, non seule* 
ment elle peut en abuser pour son propre suicide, comme 
en i85a, ou pour se livrer entiirement aux poliliciens,mais 
die peut cornmettre des injustices fit tomber dans i'ocblo- 
oratie. Malgre les progr^s de Tinstruction, eiie n'a pas tes 
jumi^res suffisantes pour agir seule; elle doit etre guid^e 
par Taristocratie, nonplus celle du sang, ni celle de Targent, 
I mais par celle de Tintelligence, par l^s savants et les pen- 
seurs. C*est ainsi que Tequilibre necessaire s'etablit, que la 
matiire n'ctoufiTera pas Tesprit ; 

20 Le chef de T^tat r^publicain, le roi constitutionnel 
lui-mdme, ont acquis un caractire tellement efface que ce 
ne sont plus gu^re que des mannequins, la jalousie d^mo- 
cratique est satisfaite ainsi, de mdme que la crainte d*une 
dictature. G*est le Parlement qui est tout puissant. Le fait 
seul que le President n'est pas elu par la nation elle*m^me 
lui tire toute activite. II n'est plus que le chef des arabassa- 
deurs. Mais il en r^sulte ainsi que r£tat reste sans haute 
direction, c*est le president du Gonseil qui devient le 
veritable chef. Mais celui-ci a des pieds d'argile, c*est 
le jouet de la Ghambre qui le casse de temps en temps pour 
en changer. Get effacement est une erreur. Un chef, pourvu 
que ses pouvoirs soient limit^s, un veritable chef ayant de 
rinitiative est fort utile. II devra ^tre nomme dircctement par 
la nation ; 

3o La confecUon d^une loi peut Stre arrSt^ definitive- 
ment par le mauvais vouloir d'une des deux Ghambres du 
Parlement, et devant ce veto on reste dans le slcUu quo ind6- 
fmi ; on n*en sort m6me pas par la dissolution de la Ghambre, 
si elle est prononc^e par le president et si le pays renvoie 
une Ghambre pareille. II faudrait, dans ce cas de conflit, que 
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^lui-ci fAt tranche par la nation ^nliere qui statuerait au 
moyen d*un referendum; 

4® Du gouvernement direct on est passe enti&rement au 
gouvernement indirect ou parlementaire sans melange. 
Dans 1 'intervalle entre les elections, la nation a abdique sa 
souverainete. Voila ce que Jean-Jacques Rousseau n'etjt pas 
approuv^. II faudrait que les questions importaates, apr^s 
avoir ete discutees et votees par le Parlement, fussent sou- 
mises au referendum. Le peuple obeirait mieux ensuite a 
une telle loi, il ne se d^sinteresserait plus des affaires 
publiques, et enfin la souverainet<^ nationale ne serait plus 
quelque divinity abstraite, ne fonctionnant que pour engen- 
drer ; 

5^ Le constitutionnel ne devrait plus ilre confondu avcc 
le 16gislatif, c'est contraire a la division des pouvoirs et 
pourtant il s*agit d'une des fonctions les plus impor- 
tantes. La revision de la Constitution devrait etre soumise 
k la nation, quand mSme le referendum ne s'appliquerait 
pas au legislatif : 

6° La constitutionnalite des lois devrait Stre r^vis4e par 
un corps special, qui serait le corps judiciaire, juge de ce 
litige, commede tons les autres. 

7^* Un corps special, soit le Conseil d'£tat, soit unConseil 
legislatif,devrait^lre charge de la preparation des lois ; celles 
^manant de Finitiative parlementaire devraientaussi lui etre 
renvoy^es, de mSmeque les amendements.il devrait prendre 
partaux discussions par des d^legues ; 

8^ La duality du Parlement devrait dire maintenue, mais 
ses deux Chambres ne devraient plus restcr similaires, sauf 
de iegeres differences, elles devraient, au contraire, avoir 
chacune un caract^re etune utilite propre bien nets. Si dans 
les pays federatifs, la Chambre Haute reprdsente le lien 
federal et les divers Etats, dans les autres ou elle represente 
I'aristocratie elle devrait continuer de la repr^senter, mais 
cette fois, Taristocratie de Tintelligencc, celle des intellec- 
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tuels et ailleurs elle devrait ^tre introduite dans ce but ; 

g<> Les conflits d attribution entre le judiciaire et Tex^cutif 
devraient 6tre resolus, non par le tribunal des conflits, tribunal 
mixte actuely mais par un jury national ; 

lOo Les ministres ne devraient pas dependre du caprice 
d^un vote du Parlement, ni' poser la question de confiance, 
ils ne d^pendraient que du chef de i^£tat quails representent. 
En cas de desaccord persistant, la Chambre aurait le droit 
de se dissoudre elle-m^me ou de soumettre le President de 
la R^publique k une r^^Iection ; 

iio L'unit6 des juridictions devrait 6tre ^tablie, les juri- 
dictions militaires, administratives ou autres, remplacees 
par le corps judiciaire de droit commun ; 

12° Un jury devrait Atrecr^e partouten mati^re repressive 
et pour certaines mati^res civiles ; 

i3* La poursuite criminellc devrait pouvoir 6tre exercee 
par tout citoyen, mdme non lese, en concurrence avec le 
minist^re public ; 

1 4* La garantie resultaot par les justiciables de I'inamovi- 
bilit^ de la magistrature devrait £tre double d'un avance- 
ment automatique ne dependant pas de Tarbitraire du pou- 
voir ; 

lb"* La v^nalite des offices quientourent le pouvoir judi- 
ciaire devrait Stre supprim^^ ; 

1 6° L'appel devrait ^tre en partie supprim6, en partiecom— 
pI6te par un sur-appel ; 

170 La Gour de cassation devrait rendredes arrets inter- 
pr^tatifs ayant force de loi ; 

iS"" La gratuite de la justice devrait Stre itablie, sauf une 
amende de folle instance. 

19^ Le chef de I'l^tat n'aurait plus le droit de grftce^ ce 
droit, s'il subsiste, est transfer^ au Parlement. 

20° Les parties devront dtre representees proportionnel- 
lement ; 

21^ Les femmes seront eiecteurs et eiigibles ; 
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aao Les diverses professions devront itre representees 
dans les corps techniques sp^iaux et centralists, ayant voix 
consultative ; 

q3o Les diverses provinces devront avoir comme telles 
nne representation sp^ciale; 

24'' Les magistrats ne pourront entrer dans le corps de 
la magistrature qu'apris un concours et dans I'ordre de ce 
concours, et avancer au moins en partie, k Tanciennet^. 

25<> Tous les citoyens prendront part directenient a ['Elec- 
tion des deputes, il sera accord6 deux suffrages k ceux qui 
seront chefs de famille. 

Les citoyens ayant le ^ade de Tinstruction secondaire 
seront seuls Electeurs et 61igibles au SEnat, ils auront deux 
voix s'ils ont le grade de I'enseignement sup4rieur ; 

b) D<ms le droit probafeur et le sanctionnateur : 

26'' La verification des pouvoirs sera faite par un jury 
national forme paries Gonseils gEneraux suivant les principes 
de la representation proportionnellc. 

27"^ La Haute Gour de justice est remplacee par un jury 
national compose par les Gonseils generaux avec le principe 
de la representation proportionnelle et un droit de recu- 
sation ; 

28^ La decheance du Ghef de r£tat est soumise au refe- 
rendum ; 

39* II en est de mime de Tamnistie. 

Nousn'avons voulu qu'indiquer les reformes les plus 
essentielles. 

Nous devons nous arriter sur trois qui nous semblent 
fondamentales pour obtenir la justice et Tutilite dans Tordre 
politique : 

10 La transformation du regime republicain, de gouvei> 
nement de cabinet en gouvernement parlementaire et demo- 
cratique simple, en supprimant cette complication delicate 
et dangereuse. Un tel gouvernement, bon pour battre en 
br&che une monarchic de la part de ceux qui desirent la 
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mine de ce regime, ne peut ensuite que corrompre et 
^branler les rares r^publiques auxquellesil se trouve attach^, 

Le Parlement sans doute est n^cessaire, c'est ua instru- 
men I pr6cieux d'exercice du pouvoir,aiais il doit occuper sa 
vraie place et non pas usurper sur tous les autres pouvoirs 
utiles. Ses abus ont dSconsider^ Tautorit^ mdme de la nation 
aupris des citoyens. Le gouvernement doit rester parlemen- 
taire, mais ne doit pas Tavoir pour seul organe, reel et 
omnipotent. La separation des pouvoirs, au lieu de s'accen- 
tuer ainsi, se trouve en partie d^truite. 

II nous paratt n^cessaire qu*il y ait a la tite de Tl^tat 
non un fantdme de roi, mais un citoyen actif, montrant 
son initiative, ne cbangeant pas n^cessairement sa politique 
k chaque brouille entre la Gbambre et le cabinet, respon- 
sable lui-mSme, et gouvernant dans les limites constitution- 
nelles. II doit avoir initiative des lois, qu*il fait preparer 
par le Gonseil d'etat, pr^parateur vraiment competent, qui 
devra 6tudier aussi les propositions et les amendements issus 
de I'initiative parlementaire. Cbacune des deux Ghambres 
et le President de la R^publique auraient un droit de 
veto reciproque qui exigerait une nouvelle deliberation. 
Si le conflit restait le m6me. ce serait un referendum popu- 
laire qui aurait le dernier mot. Pour completer, le pouvoir 
judiciaire serait soustrait k la d^pendance de Texecutif et du 
legisJalif, par un mode de nomination et d'avancement et 
par Textension du jury ; 

2* La dualite des deux Ghambres serait cooservee, mais il 
leur serait donn6 une raison d*6tre distincte k cbacune. Le 
S6nat representerait dans la democratic, I'aristocratie de 
rintelligence ; il ne serait pris que parmi les personnes 
ayant acquis un certain grade superieur d'instruction et ne 
serait eiu que par elles ; 

3^ Le suffrage deviendrait plus universel en deux sens : il 
comprendrait, nidme pour le vote politique, les femmes, jus- 
qu'i present injustement exclues ; il comprendrait les partis 
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de minority exclus aussi, et cela au moyen de la tepri- 
sentation proportionnelle; 

4* Le r^me ne devrait pas dtre seulement representatif, 
mais mixte entre oelui*ci et le gouvernement direct, c'est-Ji- 
dire qu'il serait r6f6rendaire. Les changements de constitu- 
tion, les lois principales devraient Stre soumis au vote popu- 
laire, apris d^libdiation par le Parlement, la nation devrait 
avoir ausai I'initiative des lois. 

5<» La Constitution devrait 6tre f^d^rative, mais ceci rentre 
sous une autre rubrique. EUe devrait, tout au moins, ^tre 
provinciale^avec autohomie des provinces subordonn^es par 
un lien national. 



SECTION II 



GHAPITRE XIII 



SOGIOLOQIE DU DROIT CONSTITUTIONREL PROYirVGlAL, 

COMMUNAL ET COLONIAL 

Au-dessous de r£tat apparaissent, comme ses sous-mul- 
tiples, diverses unites qui lui sont concentriques, k savoir : 
la province et la commune, ainsi que d'autres unites inter- 
m^diaires : arrondissements ou districts, cantons, avec 
les Gonseils divers de ces organes, ce sont des £tatsen reduc- 
tion ; elles poss&dent les m&mes organes, souvent atrophias, 
et remplissent des fonctions analogues, a la seule difiESrence 
qu'en droit, tout au moins, r^l^ment politique en est exclu. 
Elles ont, comme r£tat, une partie de droit constitution- 
nel» celle qui les const! tue el les organise, et une de droit 
administratifyCelle qui rigle leurs rapports avec les citoyens. 

De mdme, il exisle une autre unit6 inferieure, excentrique 
cette fois k Tl^tat, dou6e aussi des mSmes organes, il 
s'agit des colonies ayant une part plus ou moins grande 
d'autonome. 

Ges unites, si elles deviennent touti fait autonomes, etne 
sont plus que solidaires et interd^pendantes entre elles, 
passent du hi^rarchique au f6d6ratif, du subordonn^ au 
coordonn^, et nous aurons k nous en occuper dans la troi- 
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si&me partie de noire travail. Elies prennent alors des attri- 
butions politiques et des foi^ctioiis legislatives limitees. 

Mais en deg^ ce ne sont que des unites administratives 
plus ou moins libres et se reliant en tout cas hi^rarchique- 
menti r£tat par la tutelle administrative. 

Nous devrions m^thodiquement les 6tudier k plusieurs 
places differentes, savoir: en ce moment quanta leur consti- 
tution, tant qu'elles restent au degr6 admiuistratif, au cha- 
pitre suivant dans le m^me cas, en ce qui concerne leurs 
rapports aveclescitoyens, etenfin,dans la troisi&me partie, 
1 orsqu'elles s'^livent au degrd fiSd^ratif. 

Mais alors nous serions forc^ de nous rdp^ter fr^uem- 
ment ; pour T^viter, c*est au chapitre suivant que nous 
renvoyons pour Tensemble de ces unites au stade adminis- 
tratif, et a la derniere partie, lorsqu elles s'cievent au stade 
f(6deralif. 



DEUXIEME PARTIE 



SOGIOLOGIE DU DROIT ADMINISTRATIF 



SECTION PREMlfiRE 

SOGIOLOGIE DU DROIT ADMINISTRATIF 

DE L'^TAT 



GHAPITRE XIV 

SOCIOLOGIB DU DROIT ADMINISTRATIF D^TBRMINATBUR 
A l'^TAT 8TATIQUB BT QUANT A L* ORGANISATION 

Le droit administratif ne se distingue pas partout nette- 
ment, dans les livres de doctrine, dans les lois ou dans la 
pratique,du droit constitutionnel,du moins selon nous. G'est 
ainsi que les lois qui organisent Texistence mftme et la cons- 
titution de la commune et de la province sont g6n6rale- 
ment plac6es dans le droit administratif, de m^me ce qui 
conceme I'organisation judiciaire, quoiqu'elles aient trait 
k la distinction entre ce qu'on appelle les trois pouvoirs ; 
enfin il en est de m&me de ce qui concerne T^tablissement 
des administrations et leurs garanties, de telle sorte qu'& 
s*en tenir au sens exact du mot Gonstitution, on serait 
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amene a trouver, dans le droit administratif lui-mSme, une 
partie constitutionnelle. Des auteurs se tirent de cet 
embarras en disant que le droit conslitutioDQel contient les 
tStes de chapitres du droit administratif, autrement dit, que 
ce dernier contient le detail du premier. Cherchons uh en- 
tire plus net. 

U est certain que ce que I'on classe ordinairement comme 
constitutionnel a un caractire politique trte marque qui 
manque a Tautrejequel est plutdt relatifji lagestion,ou m£me 
k la puissance publique, mais n'impliquant pas la direction 
g6n6rale de la soci^te. G'est pour ce motif que, parmi les 
Gonseils suprSmes, la Constitution ne retient que ceux-la, 
c'est-ji-dire le Parlement et le Chef de r£tat avec ses 
ministres ; c'est pour cela aussi que provinces et commune^ 
en sont exclues, mais ce critire reste vague et non carac- 
t^ristique. Un autre critire, dejk enonc4, c'est que le droit 
constitutionnel contiendrait les principes, et le droit admi- 
nistratif, leur application en detail, mais, s'il en etait ainsi, les 
deux droits n'en feraient qu'un en r^lite, divis^ seulement 
en deux parties, cequ'on pourrait d'ailleurs raisonnablement 
soulenir.Mais le veritable cri tire nous semblecelui-ci. Ledroit 
constitutionnel contient tout ce qui regarde la constitution de 
r£tat dans tons ses organes,tandis que le droit administratif, la 
mise en ceuvre de T^lat ainsi constitu^ et des unites sociales 
similaires et leurs rapports avec les simples citoyens, ces 
rapports politiquesou non, mais publics, ayanl lieusoit direc- 
tement, soit par Tintermidiaire d'un corps de fonction- 
naives ; seulement alors Torganisation de la commune et de 
la province, comme tout ce qui est conslitutiofi, devrait 6tre 
roporti au droit constitutionnel, aussi bien que ce qui con- 
ceme le cadre des fonctionnaires, leur avancement, etc. ; 
mais pour ne pas jeter le trouble dans les idies, nous 8ui-> 
vroDS la repartition babituelle entre les deux droits. 

Le droit administratif, comme le constitutionnel d'ailleurs, 
ne comprend pas seulement r£tat, mais les autres annexes 
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concentriques et exceatriques k i*£tat, etablis sur son 
module et qui appartiennent, comme lui, k la fois au cons- 
titutionnel et k I'administratif. Les autres annexes sont 
les ^tablissements publics et ceux d utility publique qui se 
relient au droit priv^, et doat nous traiterons k ce titre dans 
notre dernier chapitre. Les unites concentriques sont la 
province ou d6partement, ainsique la commune et les unites 
interm^diaires plus ou moins parfaites, cantons, districts, 
s'il en existe. Enfin,les unitte excentriques sont les colonies. 



L'lStat et ses annexes 



Nota. — (Pour les annexes, voir plus bas au chapitre des 
rapports avec le droit individuel). 

U faut toujours distinguer entre le droit d^terminateur, le 
droit probateur et le droit sanctionnateur et, d'autre part, 
entre Tetat statique ou actuel, T^tat dynamique ou 6volu- 
tionnel et T^tatscientifique ou k pr^voir pour Tavenir. 

Ge droit comprend trois parties bien distinctes : i' La 
constitution administrative de T^tat ; 2^ le personnel dont 
il se compose et les rapports de ce personnel avec les simples 
citoyens ou avecT^tat ; 3o les rapports de T^tat et des citoyens 
par ces interm6diaires . II ne s agit plus de la constitution 
politique, bien entendu^qui organise les parties vitales ayant 
lepouvoir de dirigeret de decider, mais des organes de rela- 
tion pouvant agir sur le public, et cela, avant leur mise en 
action. II s'agit encore de la personnalit^ et de Texistence, 
pour ainsi dire, civile de cet £tat, envisage non plus dans 
ses parties composantes, mais dans son unit6 mouvante et 
agissante. 

D'oik la division tripartite suivante : i"" personnalit^etactea 
de la vie civile de r£tat (abstraction faite de ses rapports 
avec les autres £tats, qui ressortissent au droit international) ; 
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3^ intermedial res entre i*£tat, et les citoyens, ou corps des 
fonctionnaires et rapports de ceux-ci soit avec l'Etat» soit 
avec les citoyens ; 3** relations entre les citoyens et I'^tat, 
soit lorsque I'^tat fournit les services sociaux, soit lorsqu'il 
regoit les ressources n^cessaires dans ce but, soit lorsqu'il 
applique budgetairement les ressources aux services. 

a) Personnaliti et vie civile de ttltat . — Nous insisterons 
plus loin sur cette personnaliti^ au moment oi!i elle se vkshie 
davantage, c'est-a-dire dans les rapports avec les autres 
£tats; ici, contentons-nous de Tindiquer. L'£tat n'est qu'un 
^treid^al, une entite pour tout le monde, il n'est une reality 
que dans la doctrine organiciste que nous n'avons pas k dis- 
cuter ici ; en tout cas, il est comme s*il ^tait une personne, il 
remplit les m^mes fonctions au dedans et au dehors ; en un 
mot,il doit subir une personnification ; autrement,il ne serait 
sensible qu'ii la raison seule. Mais ce n'est pas assez; nous 
verrons qu*il accomplit une incarnation. Sous un gou- 
vemement monarchique^ rien de plus naturel, ie monarque 
et r£tat se confondent : « I'Etat, c*est moi. » On ne faisait 
jadis m6me aucune difference entre la France et le Roi ; on 
mourait en mdme temps pour Tun et pour Tautre; celui-ci 
pouvait exiger une ob^issance absolue sur un ordre arbi- 
traire, on n'en ^tait pas humili^^ parce qu'ji travers le Roi» 
on voyait r£tat, quand on ne voyait pas Dieu lui^m^me. 
Sous une R6publique, ces id6es s'affaiblissent, on se repn^- 
sente directement r£tat et la patrie, mais pas toujours 
cependant, et souvent encore on ne les perQoit qu'& travers 
la personnification, mSme Tincarnation. Le Pr^ident est 
I'objet d'un culte survivant, d*un veritable f^tichisme social. 
On lui attribue volontiers tous les talents, toutes les verlus 
qu'il n'a pas, quoiqu'il soit forg6 de nos mains ; c'est que 
r£tat les a, ou doit les avoir, et qu'il Tincarne toujours, 
quoique pour un temps. II se promine processionnellement 
pour jouir de cette idolfttrie et certes, pour remercier de 
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cette iacarnatioQ flatteuse, il guirirait encore loutes les 
terouelles, sHI le pouvait , 

L'£tat,dans sa vie propre,remplit deux sortes de fonctions: 
Tune sup^rieure k celle des citoyens ou individus qui se 
maniresle par actes d'autoritS, et une autre semblable a 
celle des citoyens, qui ne comprend que leur vie priv^. 
Cette distinction est essentielle. La premiere cat^gorie est 
celle des actes administraUfs^ consider^s corome la mani- 
festation dc la puissance publique, c'est cette puissance qui, 
en raison de la division des pouvoirs, echappe a la juridic- 
tion judiciaire et cause, pour le cas de conflit, la juridictioo 
administrative ; cette ind^pendance ext^rieure a n6ce8sit6 
une plus grande d^pendance interne par une s6rie de con- 
tr6les et recours hi^rarchiques, et doit 6tre garantie par un 
plus grand formalisme. Cette autorit^ a entratn^ aussi cette 
cons^uence que Tadministration est provisoirement pre- 
sum6e avoir raison, les decisions sont ex^cutoires par elles- 
mdmes, et ne sont arrftt^es que par une opposition devant 
les tribunaux, c^est ce qu'on appelle \e privilege da prSalable ^ 
c'est ainsi que I'Administration de TEnregistrement d^cerne 
les contraintes en dehors de tout jugement et qu'un march^ 
pent 6tre r^silie et mis en regie, aussi avant toute sentence. 
Ce sont ces actes que nous ^tudierons plus loin k propos 
des services rendus par r£tat et des ressources correlatives 
foumies paries citoyens. 

Les droits de T^tat comme personne privee sont de tout 
autre nature, iis ne sont plus soustraits, sauf quelques excep- 
tions, a la competence judiciaire de droit commun, ils 
r^ultent de contrats ou de quasi-conlrats que r£tat passe 
comme simple particulier ; nous les 6tudierons d'abord. 

Comme tout citoyen, TlStat fait acte de vie personnelle, 
notammenten ce qu'il est propri^taire, debiteur et cr6ancier. 
Nous parlerons des deux derni&res qnalit^s a propos du 
budget ; occupons-nous maintenant d'une de ses qualit^s 
anciennes, ttis affaiblie, maisquiajou^unsi grand r6le dans 
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i'histoire, celle de propri^taire, elle est de la plus grande 
importance sociologique. 

A ce point de vue, lorsque Ton dit que l'£tat posskle un 
assez vaste doniaine, surtout forestier, on n'y attache qu'une 
attention limitee, car ce ne sont pas 14 ses principales res- 
sources, ce sont surtout les imp6ts qui ralimentent, et le 
domaine ne s'etend pas, se restreindrait plutdt. La propri6t6 
privee des citoyens est beaucoup plus ^lendue, mais il n'en a 
pas toujours ete ainsi. Au contraire, k une 6poque primitive* 
l'£tat, en fait de propriety, avait dt6 tout ou a peu pr^s tout, 
rindividu ne poss^ait rien ou k peu pr^ rien. II est vrai 
que cette collectivity n'est pas ce que nous appellerions 
aujourd'hui r£tat, mais la Commune. Seulement, ii n^y 
avait pas d'abord de veritable £tat ni m£me de Commune, 
le clan ou la tribu en jouait le rAle. 

Cette situation a 6ik universelle k Torigine, il n'existait 
pas de propriety individuellc, mais seulement une collective 
au profit de r£tat, de la commune ou du clan, propriet6 
qui descendit plus tard k la famille et de Ik k Tindividu. 
Nous verrons plus en detail, k propos de la Commune, com- 
ment cette propriete 6volua. Mais le fait est certain et a 
encore de nombreuses survivances. Chez les Arabes, par 
exemple, c'est la tribu qui est propridtaire, souvent mime 
cette propriety est inalienable. Chez les Wolofs, en Afrique, 
il en est de mdme, c'est le chef qui fait la repartition de 
jouissance.Au Mexique, au moment de la conquite, Thabita- 
tion et le jardin seuls 6taient propri^t^s privies. Au P^rou, 
il en etait de mime, le sol 6tait divisi en trois parlies, Tune 
pour les besoins du culte, Tautre pour le Tr^sor, la troisi&me 
itait partagee temporaircment entre les cultivateurs. Quand 
un jeune homme se mariait, on lui conslituait une maison et 
on lui assignait un lot k la naissance de chaque enfant. La 
repartition se faisait chaque ann^e, les travaux exigeant de 
grandes avances etaient accomplis par tons. Chez les Anglo- 

« 

Saxons, les terres conquises appartenaient k la nation. En 
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Irlande, il y avait uq tirage au sort annal. Qui ne connatt 
la commuaaut^ du mir russe ? Ges exemples suffisent. 
Tantdt, il y avait culture en commun, tantdt culture indivi- 
duelle et temporal re, avec jouissance personnelle par allottis- 
sement piriodique, Ge n'est que peu k peu que la propri6t6 
individuelle naquit, d'aborddefamille, puis d'individus, par 
des usurpations successives de la part des plus puissants. 

Mais partout, ou dans maint pays, a surgi une situa- 
tion interm^iaire, c'est celle de la f^odalit^. Ge ne fut pas 
Tapanage exclusif de la France ni de I'Europe occidentale 
du moyen Age, on I'a constat^e chez les Galidoniens, les 
Polyn^siens, a Madagascar, en Abyssinie et enfin en Ghine 
etau Japon. Elle repose sur le principe suivant : le monarque, 
comme repr^sentant de l'£tat, est propri^taire de tout le 
sol, la conquftte a d'ailleurs ajout6 h cette propri^te. II le 
conc&de k ceux qui peuvent le mieux aider k la guerre, k 
charge d'un service militaire fournipar eux et par ceux qui en 
dependent. Si ces services viennent k manquer, il le reprend 
par droit de commise. Le seigneur fSodal peutagir de mftme 
pour une partie de ses terres, il a aussi des vassaux et des 
arriire-vassaux, mais r£tat conserve le domaine Eminent, 
la vraie propri^t^. Quant au seigneur,^ il poss^de, comme 
repr^sentant de T^tat, de la collectivite, et en raison de ses 
fonctions sociales. Le souverain le paie en terres, comme il 
paie maintenant ses fonctionnaires en argent. 

On voit revolution, cette propri6t6 universelle de r£tat 
n'existe plus, ce qui lui en reste constitue le Domaine; ce 
domaine est restreint ; d'ailleurs, plus ^tendu, il serait tris 
insuffisant pour pourvoir k ses besoins. 

Une partie du domaine ne produit pas de revenos, il est 
misk la disposition et k Tusage de tons les citoyens, c'est le 
domaine public: les rues, routes, forteresses,fleuves, littora 1 
n^cessaires k Tusage quotidien ; une autre est conced^e au 
monarque en jouissance personnelle pour salarier ses fonc - 
tions(liste civile, jouissance des chftteaux, etc.); une autre 
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enfin,productif de revenus,forme le domaine ordinaire. Nous 
verrons que, Iorsqu*il s'agit de la commuDe et non plus de 
r£tat, il y a une autre cat^gorie, les biens communaux, pro- 
ductifs de fruits, livreei la jouissancepromiscu6 deshabitaDto. 

Pourquoi ne pas vendre ce domaine mais le garder ainsi 
restreint, puisqu'il est insuffisant pour dispenser de faire 
appelaux citoyens pour Tiropdl? 

II y a plusieurs motifs. Tout d'abord, le domaine public, 
routes, fleuves^ est n^cessaire k I'usage du public et par 
consequent ne doit pas faire' I'objet d'une appropriation 
privee, il faudrait le grever d'une servitude perp^tuelle. 
Quant au domaine non public, il est certains objets dont la 
conservation importe pour la defense du territoire contre 
I'ennemi ou du sol contre les inondations, par exemple, les 
forSts dont la disparition est fort pr^judiciable, et serait 
probable aux mains des particuliers. Ce n'est pas tout. II 
ne suffit pas que r£tat live tons les ans Timpdt qui pent 
devenir k certain moment di£Bicile k percevoir, il faut que, 
comme les soci^tes financiires le font, il ait une r^rve. 
Sans doute, il pent se la procurer par la creation d'un fonds 
d'amortissement, mais une propri^te immobili&re est plus 
sAre et plus stable. G'est pour ces motifs que le Domaine n'a 
pas disparu, mais ce n'est actuellement qu'une simple 
reserve, tandis qu'autrefois tout le sol fut a lui. 

Cette situation subsistera-t-elle ? Le domaine de T^tat* 
sauf maintien du domaine public, disparaltra-t-il, ou, au 
contraire, s'etendra-t-il de nouveau vers ses anciennes 
limites ? G'est ici qu'une grave controverse s'^live entre les 
diverses ^coles ^conomiques et qu*une tendance se fait jour 
dans revolution elle-mSme. L'^tat, dans tons les pays, a 
une tendance k retirer du commerce priv6, soit par voie de 
rachat, soit par voie de confiscation, suivant les temps et 
leslieux, denombreuses valeurs, les entreprises qui restaient 
libres ou qui avaient et^ conc6d^s k des soci^tes k titre 
de monopole. 
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C'est ainsi que, presque partout, les chemins de fer qui 
formaient, quant au sol, uae partie du domaine, avaient ii& 
conc^d6s k des compagaies pour un temps tr^s long, avant de 
faire retour k r£tat. En AUemagne, en Belgiquc, en Italie, en 
Suisse, ils ont et6 racheteset le domaine de TEtat s'est ainsi 
grossi du produit de leur exercice. En France, on com- 
mence a r^Iiser le ra^me programme. II est vrai que la 
garantie accord^e 6tait une lourde charge pour T^tat. Mais 
ici, nous n'appr^cions pas, nous constatons. De mdme, 
apr^s avoir donn6 en monopole rimp6t des allumettes, r£tat 
en a repris la gestion directe. Les Postes et Tet^graphes qui 
pourraient faire Tobjet de Tindustrie priv^e, tout au moins, 
d'un monopole, sont incorpords a r£tat. Les mines, a leur 
tour, oat attir^ I'attentionacausede leurs grandesricliesses; 
elles ont ete conced^es, il est vrai, a perpetuity, mais elles 
sont soumises k certaines dech^ances ; en tout cas, T^tat 
pourrait ne plus en conc6der. Enfin, suivant la doctrine col- 
lectiviste, on en arriverait k socialiser ainsi tous les instru- 
ments de production. Le sol lui-m&me pourrait Stre atteint 
k ce titre, sans expropriation brusque, par Taugmentation 
^norme des droits de mutation par decis, qui deviendraient 
un veritable capital. De cette sorte, r£tat reprendrait sa 
situation primitive et la propriety collective absorberait la 
propri6t6 privfe. 

b) Personnel des fonclionnaires inlermidiaires entre CJ^lat 
et les citoyens ; rapport des Jonctionnaires avec t^tat et les 
citoyens. — L'fitat, entity impersonnelle, qui se resoud 
en collection d'individus, de mani^re k n^en former, pour 
ainsi dire, qu'un seul, s'est incarn^, comme nous venons 
de le voir, par le gouvernement repr^sentatif dans une sorte 
de tete ou sensoriam composde d'un chef ex^cutif, dun 
parlement a une ou deux chambres, et principalement, ou 
subsidiairement, d'un appareil judiciaire, cette tdte k son 
tour se centralisant en un point unique, le chef de T^tat 
avec ses ministres, qui possMe Taction et qui est le moteur 



208 PRINCIPES S0CI0L06IQUES DU DROIT PUBLIC 

de tout le reste. G^est ce chef de r£tat qui va entrer en rela- 
tions directes, comme le systime nerveux cerebral, avec 
tout le reste du corps, par les nerfs et les muscles, iui, avec 
tous les £tats Strangers au dehors, avec tous les citoyens au 
dedans. Mais il ne peut le faire seul, pas plus que le centre 
nerveux central pe le pourrait sans les innombrables filets 
nerveux. II lui faut de nombreux repr^sentants qui sont des 
interm^diaires et qui prennent le nom de fonctionnaires. 
Leur chiffre en France s'el&ve k environ un million, Plus 
exactement, d'apr^s le projet du budget de 191 1, ils 
6taient, au 3i d^cembre 1909, au nombre de 63o.237 r^lri- 
hues sur le budget de I'^tat et 337.864 sur ceuxdes d^par- 
tements et des communes (naturellement, les ofiBciers minis* 
t^riels ne sont pas compris), au total 968.121. Quant aux 
traiteraents en 1869 (avec trois d^partements de plus), les 
traitements civils se montirent k 24o.o68.ooo francs. Le 
projet-budget portera 136.257.297 francs d augmentation 
dont 22.412*270 francs seront consacres aux seuls fonction- 
naires civils, pour cr^tion de situations nouvelles ou ame- 
lioration de traitement. Le ministire de I'lnstruction 
publique poss&de autant de directeurs qu'il y avait de chefs 
de bureaux il y a quarante ans. Le rachat des chemins de 
fer de r£tat a encore augment^ le nombre des fonction- 
naires. 

Les fonctionnaires sont de deux sortes principales^ ceux 
qui le repr^sentent & T^tranger, ambassadeurs, etc., nous 
renvoyons pour eux k la sociologie intemationale, et ceux 
qui le repr^sentent k Tint^rieur. 

Les fonctionnaires sont aussi de deux sortes, dans un 
autre sens, suivant le lien plus ou moins 6troit qui les 
rattache a r£tat I Gertaines fonctions, en effet, sont retenues 
par celuirci, et leur exercice seulement confix k des fonc- 
tionnaires proprement dits, moyennant salaire pour un 
temps k la volont^ de r£tat ; ce sont de simples ouvriers, 
sauf certaines conditions de capacity, munis d'une certaine 
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autorite et pay6s au fur et k mesure de ieur travail et 
jusqu'i revocation garaatis contre le chdmage. Gertaines 
autresfonctioas sont conc^dees, souvent c^des et nc peuvent 
plus ^tre reprises, ce sont les monopoles. Les monopo- 
listes ne s'appelleat pas d'ailleurs fonctionnaires. Ilsnepour^ 
raieotdoac nous occuper ici. II faut distinguer : les mono- 
polistes restant sous la surveillance incessante de i'fltat et 
exergantune veritable fonction publique, commeles ofBciers 
minist^riels, notaires et autres, et ceux exergant une indus- 
trie privee, mais avec privilege, la Banque de France, les 
compagnies de chemins de fer. 

Parmi les fonctionnaires proprement dits, il faut distinguer 
ensuite ceui que nous avons decrits tout k Theure, et ceux 
qui, sansjouir d'un monopole, sont cependant inamovibles, 
soit express^ment, soit virtuellement, dans un inter^t public. 
Gette derniire classe est peu nombreuse, EUe comprend 
en France : i*' les magistrats assis de Tordre judiciaire ; 
2^ les officiers militaires ; 3° les professeurs de Tenseignement 
superieur ou secondaire. G'est une situation privilegi^e. II 
fautmettre a coted'eux certains fonctionnaires jinproprement 
dits monopolistes de Tautorit^ publique, en raison dela v6na- 
lit6 de Ieur charge qu*il a par u utile de doter du m^ine 
privilege, il s'agit des notaires. II faut noter que la venalite 
n'aurait passuffi pour Ieur obtenir cet avantage, puisque les 
avoues, les huisslers, ne Tont pas en droit. Gependant au 
point de vue historique, c'est bien la v^nalit^de la judicature 
qui avait procur6 d^abord aux magistrats Ieur inamovibilite. 

Dans un autre sens, il faut distinguer les fonctions civiles 
des fonctions militaires. EUes different sous une foule de 
rapports, Tarmee comprend aussi la marine de guerre. 
Les n^cessit^s de la defense ont resserr^ les liens qui relient 
entre eux les derniers de ces fonctionnaires. <( Grandeur et 
servitude militaire » a dit de Vigny. La hierarchic, Tob^is- 
sance passive y dominent davantage. 

Dans un autre sens encore, il faut distinguer les fonction- 
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naires d action directe et politique, qui correspondent k ce 
que sont ies agents diplomatiques au dehors, lesquels ne 
sont pas seulement investis de la puissance publique, ce 
qui est le cas de beaucoup d'autres, mais en plus, de Taction 
politique et centralisatrice ; et d'autre part, ceux qui ne 
possMent pas en droit Taction politique, mais sont charges 
de fonctions fragmentaires et sp^ciales. La premiere classe 
doit nous retenir un instant en raison de son importance. 
II s'agit, en somme, des ministres avec leurs bureaux, 
c'est-^-dire avec leurs minis t&res qui se r^partissent Ies 
a&ires, mais par nature d'objets, et qui par ailleurs Ies 
centralisent et exercent au plus haut point 1 action politique et 
centrate. lis d^liguent sur toute la surface des representants 
rivocables ad nutum^ et par consequent, sous leur direction 
incessante, Ies prefets^ qui ont Ies mSmes attributions sur 
un territoire plus restreint et qui centralisent k leur tour et 
dirigentdans leur d6partement. Ges dernier^ personnages ivhs 
importants sont charges : i"" de Tex^cution des ordres des 
ministres ; a® de la surveillance des services regionaux ; S"" d'un 
service d*information dupouvoir central ; 4^ de la transmission 
des reclamations ; Ho de la direction des maires, consid^r^ 
comme autorit^s de T^tat ; 6^ de la police des fonction- 
naires; 7* de la lutelle administrative vis-^-vis du departe- 
ment, des communes, des 6tablissements publics ; 8*" de la 
police m£me sur Ies individus ; 9® d'un certain pouvoir 
rdglementaire ; 10° de la representation de Tl^tat dans 
plusieurs contrats ; 1 1^ de sa representation en justice devant 
Ies tribunaux. Gomme centralisateurs, ils concourent souvent 
avec Ies administrations specialisees, c'est ainsi que left 
instituteurs dependent k la fois des pr^fets et de TAcadimie, 
le domaine de T£tat, du prefet et de Tadministration des 
Domaines. 

Parmiles fonctionnaires d'administration non-poliliquesni 
specialises, il faut distinguer Ies fonctionnaires non pas poll- 
tiquea, mais qui centralisent, de ceux qui rostent speciaux. 
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G'est ainsi qu'en mati^re (inanciire, radministration de TeQ- 
registrement s'occupe de percevoir ume certaine branche- 
d'impAts; celle des doaanes^ une autre; de m6me celle des 
contributions indirectes ; mais aucune n'envoie h Paris 
an ministire les fonds ainsi perQus, elles les d^versent toutes. 
entre les mains du tr^sorier-payeur. Ge fonctionnaire 
repond mdme aux anciens fermiers g^n^raux, car il peut 
disposer des fonds comme un banquier, et doit seulement les 
rendre au sortir de ses operations, comme un cours d'eau: 
que des riverains auraient momentan^ment detourn6. 

Une autre division existe entre les fonctionnaires exer^ant 
ne fAt-ce qu'ime parcelle de Tautorit^ publique et ceux de- 
simple gestion. Cette distinction a 6ii creus^ surtout a pro- 
posdeleurstatut. II ne faut pas confondre nonplus Tautorit^ 
publique avec Tautorit^ politique. Un notaire a une large part 
de la premiere, car il rend ex^cutoire et il a le droit d'authen- 
tiquer ; la magistrature en a une plus considerable. Mais les 
moindres fonctionnaires, le garde champ^tre, en ont aussi- 
lorsqu'ils verbalisent. Cette distinction, un peu subtile, a done: 
m abandonn^e. 

Dans un autre sens on doit distinguer les fonctionnaires- 
qui ne repr^sentent que r£tat d^gag^ de tout le reste, et. 
ceux, sortes d'amphibies, qui repr^sentent k la fois r£tat et 
une autre unite, rapprochee, mais pouvant avoir cependant 
des interits contraires. G'est ainsi que le* Pr^fet representee 
l'£tat,. mais parfois aussi le d^partement, ce qui estanormal; 
de mdme le Maire, k la fois, r£tat et la commune, ano- 
malieplus grande pour cette derni&re, lorsqu*il etait nomme 
par le pouvoir ex^cutif. 

Enfin I'administration se procure souvent par le moyen 
d'un personnel divise et d'attributions diverses. On y trouve- 
un fonctionnaire unique donnant Taction et k cdte un corps^ 
deiiberant qui i'assiste, souvent mime un corps judiciaire 
de juridiction administrative. 

G'est ce qui a lieu dans Torganisation des prefectures, ojk 
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Ton rencontre ;i^ le Prefet; 2* le Conseil de prefecture, 
comme Conseil; 3^ le Conseil de prefecture encore, comme 
tribunal administratif. 

Tel est le cadre, tel est Fesprit des diverses divisions des 
fonctionnaires de T^tat. £tudions-les maintenant sociologi- 
quementdans leur ensemble et dans leurs rapports neces- 
saires avec r£tat et avec le public. 

Yis-2i-vis de r£tat, ils jouissent de certains avantages, 
savoir : i'' d'un traitement, avec augmentation a la suite d*un 
certain nombre d'ann^es de service; a° de la garantie centre le 
chdmage,amoinsque leur emploi ne soit ^upprim^ ; 3<»d'ime 
pension de retraite; 4* de conges pendant un certain temps 
en cas de maladie, avec faculte de recouvrer leur emploi. 
Par contre, ils sont soumis k des obligations sp^ciales qui 
sont: 10 en general, le fournissement d'un caudonnement; 
a<^ le serment, et ce qui est plus serieux, Tastreinte, sinon k 
une opinion, au moins, au loyalisme politique ;3*'rob6is- 
sance, sinon passive, au moins hierarchique, aux ordres 
donnas pour le service ; 4^ia prcuve de garanties de capa- 
city ; b° la surveillance et le contrdle disciplinaire. 

Cette situation semble simple et bien reglee. EUe est loin 
de rStre. Voici ce que le fonctionnaire pent craindre, ou 
ce dont il pent se plaindre, pour Tavoir souvent eprouve ; 
10 la capacity est n^cessaire pour qu'on Tadmette, mais s'il 
eSt capable^ pourquoi ne serait-il pas cerlainement admis ? 
Or, quelquefois la nomination est un pur caprice administratif, 
souvent, ii est vrai, il y a concours ou exaraen. Mais ceux-ci 
sont-ils constitu^s avec des garantiesd'impartialitesuffisantes ? 
2^ Tavancement n'a pasde regies, ou, s*il en existe quelques- 
unes, elles ne sont pas observees , c'est le favoritisme qui 
•r^gne, cependant il avait le droit de compter sur un avance- 
jment r^gulicr; 3^ il doit se soumettre k la discipline, mais alors, 
il devrait savoir pourquoi on ie frappe et ^tre mis k m^me 
dese d^fendre; 4"* il doit attendre un 4ge fixe pour avoir une 
{>ension de retraite, mai^ c'est lui-m^me qui en faitlavance, 
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il devrait done en avoir une proportion nelle a tout &<^e;5°il 
jduit d*un traitement modique, et ceia est juste en presence 
de la garantie contre le ch6mage, mais cependant, cela ne doit 
pas I'empScher d'avoir une augmentation de ce traitement, 
commetout ouvrier, lorsque surtout son salaire descend, en 
realite, par la cherle croissante de 1st vie, au rang de salaire 
de famine, et d'obtenir ce r^sultat m^me au moyen de la 
gr^ve; 6° un ouvricr ordinaire pent bien 6tre cong^di^a tout 
moment, mais il peut Stre employe ailleurs dans un travail 
similaire, tandis que les fonctions administratives remplies 
laissent incapable, par leur specialisation, de presque tout autre 
travail. II reclame done au moins un statut qui legarantira 
contre ces multiples dangers. II va plus loin et pretend droit 
k la greve et au syndiralismc, droits conieres a tous led 
travailleurs par la loi de i884 et au droit d'association con- 
fSr6 k tout citoyen par la loi de igoi. 

En fait, ces reclamations ont acquis un caract&re particu- 
iier d'acuite, a la suite de nombreuses injustices relatives 
& Tavancementdevenu de plus en plus irr^gulier et entachS 
de favoritisme : les plain tes dlevees etaient rest^es sans 
r^ponse, on ne pouvait alter plus loin, parce que les admi- 
nistrations n'ont pas, en general, pose de r&gles fixes. Cepen- 
dant sur certains points, il en existe, des fonctionnaires en 
profitent pour attaquer ces actes injustes devant le seul tri- 
bunal competent, le Conseil d*£tat ; leur action, a tris sou* 
Tent r^tissi, et on ne saurait trop admirer Timpartialite de 
ce Conseil, qui, quoique composd de membres nommds et 
i^voques par T^tat, en a montr^ davantage que parfois la 
magistrature inamovible. Mais il faudrait, suivant eux, des 
regies nettes partout, ce serait le statut, la Constitution des 
fonctionnaires, comme la Constitution proprement dite est 
celle de la France. II faut remarquer k ce propos qu'en 
France, sauf exception, (grades militaires, universitairesy 
le fonctionnaire n'a pas d ctat. Get ^tat existe, au con- 
traire, en Allemagne et r^sulte de la loi de iSyS, lous^ 
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ies fonctionnaires jouissent d'une certaine inamovibiliti. 

L'£tat accueille ces revendications avec d^faveur. II 
T^pond en droit et en fait. En droit, il n'y a pas de lien con* 
-ventionnel entre lui et son fonctionqaire, il n'y a qu'un droit 
T^lementaire. G'estla difference qui existe en pratique entre 
la charte octroyee et une vraie constitution bilat^rale. G*est 
pour cela qu'on est soumis dans ses reclamations k la juris- 
diction administrative. L'acte de nomination n'est pas ua 
contrat, mais un acte d*autorite. II en resulterait que le 
fonctionnaire devrait rester sous le regime du bon plaisir. 
En fait, r£tat r^pond que le droit de grive doit, en tout 
-cas, etre exclu, parce qu'il copipromettrait tout k coup un 
service public, ce qui pourrait mettre lasdrete du pays en 
•danger. 

Tel est ce d^bat pendant encore ! Certains auteurs ont 
soutenu le droit syndicaliste (Leroy, transformation del'^tat 
moderne), Ies services publics seraient assures par des soci6tds 
■ autonomes, d'autres soutiennent le droit k la gr^ve, d*autres 
enfin se contentent du statut des fonctionnaires. Une sorte 
de sedition, eel le des postiers, I'a port^ sur le terrain de la 
gr&ve et de la violence. L'£tat a r^pondu par un projet qui 
interdit la grive, sans accorder le statut. Une proposition 
de loi emanant de M. Buisson a et^ deposde et revis^epar 
un comite, qui reorganise la situation en formulant nn statut 
-developpe, lequel comprend Ies fonctionnaires, non seule- 
mentde I'^tat, mais des d^partements, des communes et des 
colonies. Tout organe de rautorite ayant droit de nommer 
Qu de r^voquer est assiste d un Gomit^ consultatif qui repr6- 
sente Ies fonctionnaires, il est appeld Gonseil du personnel 
et se. compose moitie de membres de droit, pris parmi left 
foncti(Hinaires Ies plus eiev^s en grade, suivant leur ordre 
^^aaciennet^y et moitie de membres eius qui sont. consuUes 
^r toutes Ies mesures. Pour Tentr^e, il faut justifierde sa eapa* 
cite, on ne pent commencer que par le grade le moins eleve, et 
^n ne peut^tre exclu d'avance que pour des motifs dont 1§ 
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candidat aura connaissance. La capacites'^tablitpar des con- 
cours et des stages, ces derniers r^tribu^s et suivis d'un exa- 
men pratique. Un tableau d'avancement est ensuite dress^ 
et une nouvelle nomination ne peut avoir lieu si I'on n'y 
figure en tSte ; Tinscription s'y fait suivant Tanciennet^ et 
unecertaine majoration de Tancienneto au m6rite, fix^ par 
des r^glements, des critiques peuvent ^tre propos^es, etaussi 
des notes des superieurs hi^rarchiques peuvent ^carter du 
tableau. Des peines disciplinaires sont etablies et peuvent 
aller jusqu'^ la revocation, mais doivent 6tre prononc^es en 
premiere instance par les Conseils du personnel ci-dessus et 
en appel par une Cour disciplinaire composee de deux s^na- 
teurs, deux deputes, deux conseillers de cassation et devpn 
conseillers d'£tat;le fonctionnaire devra prendre communi- 
cation de son dossier. Le fonctionnaire licencie doit recevoir 
le remboursement des retenues qui ont M faites sur son 
traitement pour alimenter sa pension de retraite. Toule 
reclamation de I'int^resse devra recevoir une r^ponse; elte 
est instruite par le Gonseil du personnel. S*il y a violation 
du statul, une action est ouverte devant le Gonseil d'£tat. 

Ce projet semble donner satisfaction k de justes reclama- 
tions. Le favoritisme, le despotisme, Tarbitratre, non seule- 
ment lesent le fonctionnaire k la fois dans ses int^r^ts et dans 
son ambition legitime, mais constituent un danger pour 
r£tat qu'ils corrompent. Le droit de gr&ve perilleux se 
trouve ^carte. La theorie actiielle qui fait du fonctionnaire un 
veritable ilote avangable et revocable a volenti est tout k 
fait injuste,etla distinction entre le rdglementaire el le con- 
tractuel ici seulement subtile. Ce qui le prouve, c'est qu'elle 
est ecartee dans d'autres pays, en Allemagne notamment Le 
fonctionnaire reste un citoyen libre, qui traite avec 11^ tat 
par un consentement mutuel dans des conditions sp^ciales 
qui lui creent des obligations, mais lui dbnnent des droit&. 

Tels sont les rapports entre les fonctionnaires proprement 
dits et r£tat, il s'agit ensuite deceux neportantpas ce nom^ 
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mais cependant fonctionnaires, investis de la paissanoe 
publique ou d'empiois publics monopolist k leur profit et 
devenus, malgr^leseuph^mismes d' expression, leur propri6t6, 
c'esUi-dire des officiers minist^riels. 

Leur dependance est beaucoup moins grande, et en toutcas, 
• ils ne reinvent point directement de r£tat central, le lien hi^ 
rarchique n'existe pas. Les plus importants d'entre eux sont 
les notaires; ils peuvent transmeltre leur charge de leur 
vivant ou par d^ces, I'l^tat n'a que le droit de refuser leur 
successeur pour defaut de capacite ou de loyalisme, et alors 
ilsdoiventen presenter un autre. Cependant r£tat se r&erve 
le droit de r&luire le prix de cession, ce qui, du reste, n'a pas 
d'autre r^sultat pratique que de les forcer k dissimuler. 11 
a aussi celui de les faire r^voquer en justice en cas de mal— 
versation et alors il pent confisquer Toffice. Enfin, il con- 
serve un droit de surveillance ou de discipline. II en est 
de mime des autres officiers minist^riels, et il a, en plus, sur 
ceux-ci, le droit de revocation pure et simple. 

Gette situation est particuli^re ^ la France, car ailleurs, la 
vdnalite des offices n'existe nuUement, les notaires sont de 
simples fonctionnaires. Chez nous, cette v^nalit^ futabsente 
pendant la Revolution etTEmpire, etdate seulement dei8i6. 
Elte est profond^ment immorale, et cause le plus grave dom- 
mage aux citoyens qui, pour cette cause, ont eu k subir de 
tr&s graves d^sordres financiers. 

Enfin, les monopoles concedes se rattachent de plus loin an 
mime ordre d'idees, nous nepouvons en traiterici. Plusieurs 
ont ^t^ vivement critiques, notamment, celui du Credit fon« 
cier, celui de la Banque de France, enfin, les concessions des 
Ghemins de fer ; cependant, depuis qu'en France r£tat a pro* 
c6d6 aurachat deTOuest, la situation ne s'est nuUement ame- 
lior^ pour le public, au contraire, et Ton ne peut que cons^ 
tater des catastrophes terribles et frdquentes, sans compter 
une gr^ve r^cente, la plus formidable de toutes,/ce qui 
semble prouver que la gestion directe n'est pas meilleure qa6 
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le inonopole;elle a cet inconvenient special de mettre Tj^tat, 
cette fois lui-mftme, en face des exigences ouvriires. 

Les rapporls entre les fonctionnaires et les citoyens sont 
aassi one mati&re sociologique importante. On a pu remarquer 
chez nous un revirement d'opinions remarquable. Sous le 
troisiime empire, par exemple, surtout ceux d'ordre politique 
jouissaient d'une sorle d*omnipotence ; ils etaient presque 
.invuln^rables, taboo^, on les avait en haut respect, mais en 
mdme temps en vive antipathie. C'est que leur morgue ^tait 
devenue proverbiale, celle du moindre, k plus forte raison, 
celle du magistral, et encore plus, celle de Tofficier qui sem- 
blait escompter toutes ses victoires futures suppos^es.Lefonc* 
tionnarisme 6tait devenu une sorte de mandarinisme et bien 
plus encore en Russie oil le tchin est c^l&bre; plus encore 
en Chine, le pays od le mandarisme a pris son nom. Lea 
fonctionnaires devinrent ainsi toute une s^rie de petits sou- 
yerains, et si ce n'etaient pas des tigres royaux, c*6taient d*in^ 
supportables moustiques. En outre, comme quelques-uns 
jouissaient de fantastiques traitements, quoique la plupart 
aientronge une miserable pitance,on s'6tonnaitet on se plai* 
gnait de la p&ture k donner k leur voracity. Enfin, on leur 
appliquait r^pithite de parasites qu*ils semblaient meriter 
souvent par Tinanit^ de leurs fonctions. 

A partir de 1870, les situations sont interverties. Le pres- 
tige s'est perdu, tout d'abord celui del'officier; sesd^faites, 
m6me immerit^s, en ont 6te la cause, on ne pardonne pas 
au vaincu, m&me son hiroisme ; le fonctionnaire civil, k son 
tour, n'est plus respect^. Gependant les uns et les autres ont 
supprim^ leur d6faut,leplusapparent,la morgue; ilsne sepro» 
m&nent plus, comme jadis,processionnellement, ilsfeignent 
mime de se mMer k la foule, parce qu'ilsont besoin depopu- 
larite, mais cela ne les sauve pas. Ils sont trop nombreux, 
ils ont de trop gros traitements; on se souvient qu'ils ont 
doming et qu'ils le feraient encore. A son tour, on les 
opprime, lorsqu'on le peut, on les d^nonce avec plaisir, oa 
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les met sous sa d^pendance politique, onleur fait payer cherle 
traitement aiimentaire qui les fait vivre. L*Etat d'ailieurs 
qui est leur d6fenseur naturel les soutient peu, parce qu'il 
craint pour lui-mSmc, et si le fonctionnaire sup6rieur conti- 
nue a Stre arrogant, Tinferieur s'humilie de plus en plus, 
davantage encore parce que les situations commerciales 
s'^levent de jour en jour, de sorte qu'entre r£tat el I'indi- 
vidu, il se trouve pris con\me entre le marteau et renclume. 

La legislation protege cependant le moindre fonctionnaire 
contre le citoyen par une suite d'articles du Code p6nal et 
les tribunaux appliquent s^virement ces dispositions. II 
s'agit surtout en principe des delits de rebellion, d'outrage 
et de violence. Ge qui est d'autant plus important que 
Tagent est cru sur son procfes-verbal, c'est-i-dire sur sa 
seule affirmation, au moins jusqu'i preuve oontraire, et 
mSme, si le fonctionnaire est un magistral, il prononce lui- 
m^me, ce qui semble exorbitant, la peine pour outrages k 
sa propre personne ; ce n'est pas tout, le fonctionnaire jouia- 
sait d'un autre privilege, la garantie administrative, cVst-it- 
dire qu'il ne pouvait ^tre traduit directement devant un trir- 
bunal pour faits de ses fonctions. II fallait que la poursuite 
fiii d'abord autoris^e par le Gonseil d'etat qui ne le permettra 
ques'il s*agitd'un fait tout k fait personnel et non d'un faijt 
de service ; cela remontait ^ la Constitution de Tan VIII, cette 
garantie a 6te abrogee, mais le fonctionnaire devient-il reelle- 
ment justiciable des tribunaux ordinairesP La separation des 
pouvoirs s*y oppose, si c'est un fait de service. Qui decidera 
que c'est une faute de service ou non? II y a eu h^itatioUy 
on declare que c'est le tribunal des conflits. La garantie admir 
nistrative se retrouve done indirectement. 

D'autre part, les simples citoyens et l'£tat ont des garan- 
ties contre les fonctionnaires. Elles consistent, d'aborddans 
{'incrimination d'un certain nombre de faits prevus et 
punts par le Code Penal, notamment des delits ou crimes de 
divulgation de secrets compromettant la surety de I'Etat, de 
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livraison d'un piani rennemi, de Temploi illegal de la force 
arm6e, de Tordre ou de I'ex^cution d'un ordre arbitral re ou 
attentatoire lila liberty ou aux droits civiques(ii4) sauf jus- 
lificatioD par un ordre hierarchique, des coalitions de fonc- 
tionnaires, des empi6teinents des autoriles administratives ou 
judiciaires, des faux enecriturepublique, dela forfaiture^des 
soustractions commises par les depositaires publics, des con- 
cussioas, de Ting^rence dans des professions incompatibles, 
de la corruption, des abus d'autorite, des d^lits relatifs k la 
tenue des actes. 

Toute une partie imporiante du Code p^nal est consa- 
cree aux delits des fonctionnaires. En outre, certains des 
delits ou des crimes de droit commun ont des peines 
notablement aggrav^es lorsqu'ils sont commis par eux. 
Enfin, ils subissent, en outre, dans leur administration, 
des peines disciplinaires. Tout cela met un frein aux agis- 
sements des fonctionnaires qui participent k Tomnipotence 
de r£tat. • 

D'autre part, on voit que ces despotes petits ou grands 
ont les pieds d'argile, puisqu^ils ne sont encore conso- 
lid^s par aucun statut. Cependant le public continue k le$ 
envier, en raison surtout de sa lutte pour la vie, de Tavan- 
tage de leur traitement maigre, mais fixe. II est certain 
que les hauls fonctionnaires jouissent d un traitement exa- 
g6r6 et exercent ie plus souvent des sinecures, mais la 
position est bien differente pour les plus petits d'entre eux ; 
ils sont souvent plus indigents que de simples ouvriers 
auxquels on ne demande au moins aucune vie cer^monielle, 
et, s'il est exagere et dangeureux de leur donner le droit k 
la gr&ve, il serailjuste, d'une part, de relever les traitements 
trop infimes, et, d'autre part, deleuraccorderun avancement 
r^gulier, exempt d'aucune faveur, et du seulement k leur 
travail, au moyen d'un statut s^rieuxet complet. 



CHAPITRE XV 



Rapports entre l'^tat et chaque citoyen par 

l'iNTERM#.D[A IRE DES DIVERSES ADMINISTRATlOrfS 

L*aboutissement du droit administratif deter minateur est* 
raccomplissement des fonctions necessaires ou utiles de 
l'£tat envers les ciioyens^ et par contre, des citoyens 
envers l'£tat. En effet, les services sont r^ciproques, ou 
plus exactement TlStat, lequel a seul en mains la puissance 
de le faire, doit procurer aux citoyens ceux flecessaires k 
la si!^ret6 et k la prosp^rit^, et le citoyen doit, par contre, 
lui procurer les ressources indispensables dans ce but, 
ressources tant en argent qu*en travail et mime en defense. 

Les services r^ciproques et le r^sultat de leur concours 
comprennent ainsi trois parties : i^foumissement des services 
sociaux par TEtat ; a^ fournissement des ressources k ce 
n^ssaires par les individus ; 3® application par r£tat des 
ressources aux services. 

Cette derni&re partie, conclusion des deux autres, con- 
stitue ce qu'on appelle le budget, et aussi les comptes de 
Texercice; le premier precise la balance entre les sommes k 
recevoir et les sommes k d^penser, 

Premi&re glassb. — Services d, rendre par FlSiat 

Ces services sont de plusieurs categories, les uns ont 
pour objectif d'assurer Texistence mfimecontre tons dangers^ 
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c'est le r61e irreductible de l'£tat. II peut, k la rigueur, 
n'assurer aucun autre avantage, et dansles epoques troubles 
Qu de civilisation naissante, il ne saurait rien donner de plus. 
Que s'il ne procure pas ce minimum, le citoyen ne lui 
apporte rien en retour et s'organise par ses propres forces. 
Mais, un £tat quelque peu d^velopp6 foumit au deli. G'est 
d'abord la surveillance, le contr6le sur les objets mis aux 
mains des citoyens et dont ceux-ci ne peuvent verifier Fin- 
nocuit^ ou dont ils ne sauraient assurer la conservation. 
Gela n'est presque pas moins necessaire que ce qui pr^cMe, 
ce n^est plus alors detruire le mal, mais c'est pr^venir le 
danger. Puis T^tat pent passer de son r61e de defense k un 
role de promotion, de progris; tout d'abord de progres pure- 
ment materiels, puis de progr&s moral. Quelque mots sur 
chacune de ces categories. 

Premiere gaxegorie. — Services d^/ensifs, — L'£tat 
a pour premiere mission de prot^ger le citoyen centre les 
maux qui peuvent Tatteindre et mSme detruire son existence, 
mais ces maux sont de plusieurs sortes. 

II s'agitd abord de sa defense contre les ennemis ext6- 
rieurs« contre les autres nations qui pourraient, soit le leser 
personnellement,soitnuire au pays entier,en Tenvahissant, en 
lui imposant un tribut ou en le trainant en esclavage. La 
defense individuelle serait inoperante, et l'£tatseul,au moyen 
d'une armee, peut en donner une collective. II s*agit aussi 
de la defense contre Tennemi interieur, lorsque dans une 
guerre civile une partie des citoyens se comporte envers 
Taulre commedes Strangers. 

II s agit ensuite de la defense des personnes et des biens 
de chacun contre les crimes individuels qui pourraient les 
priver -de la vie, de Tintegrite corporelle, de la sant6, la 
securite, et contre les usurpations d'autrui; cetle silret6 est 
procur^e au moyen de la Justice des tribunaux, de la police, 
Ae la gendarmerie, aidee, au besoin, deTarmee comme auxi- 
liaire et^ d'autre part, de Tassistance judiciaire. 



222 PRINCIPES SOCIOLOGIQUES DU DROIT PUBLIC 

II s'agtt aussi de la defense contre les dangers provenant 
de la nature ou d actions involontaires de rbomme, contre 
les inondations, les tremblements de terre, les 6croulements, 
les autres catastrophes, au moyen de precautions preventives 
ou de secours. 

II s'agit de la defense contre les maladies, surtout contre 
celles g^n^rales, oontagieuses ou epidemiques qui ne peuvent 
£tre 6cartees ou diminu^es que par line action commune^ ei 
aussi contre les causes diverses dHnsalubrit6, la society agit 
alors par la police sanitaire. 

Enfin, il s'agit de la misire et du manque absolu de 
subsistance, surtout lorsqu'ils r^sultent d une disette com- 
mune, ou lorsquo le chdmage est force; le droit au tra- 
vail contre la society est incontestable, lorsqu'il n'est pas un 
pr^texte k Toisivete. De m^me, il s'agit de soins envers le» 
malades, les enfants, les infirmes ou les travailleurs. Les 
secours aux vieillards et les pensions de retraite aux 
ouvriers dg6s qui commencent k juste titre k itre instituies^ 
rentrent dons cet ordre d'id^es. 

Tels sont les services nombreux de simple defense. 

Deuxi^me gat£oorie. "^ Services de garantie. — lis ont 
iii appel^s quelquefois services (TavUhentication, nom qui 
convient k une par tie d'entre eux. Quelques exemples feront 
comprendre la nicessit^ de ^intervention de T^tat. Des 
particuliers pourraient sans doute battre la monnaie qui ser-^ 
virait dans les ^cbanges, mais il faudrait k chaque fois la 
peser et la verifier; I'i^tat dispense de ce soin, enproc^dant 
lui-mdme k ces operations et en certifiant qu'il Ta fait. Un 
savant pent avoir eiudie la medecine et fttre excellent m^de- 
cin, mais je n'en sais rien et je ne pourrai le controler, 
je serai reconnaissant si TlStat Ta fait pour moi en lui accor- 
dant un dipl6me. 

Yoici plusieurs des cas d'authentication : lo le droit de 
battre monnaie, et en outre, celui de cr^er de la monnaie 
fiduciaire ; a"* la garantie des objets d'or ou d'argent, des 
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marques de fabrique ou de commerce; 3*" la verification 
des poids et roesures; 4' Tauthenticite donate aux actes 
par les officiers minist^riels et ceux de Tetat civil ; 5^ la 
publicity par les r^istres hypothecaires; 6" la collation des 
grades universitaires ; 'j" les diff^rents certificats. 

Ge n'est pas toat, r£tat ne se contente pas de garanfir 
pour rassurer le citoyen dans Tusage par lui fait, il v^rifie, 
en outre, la situation inoffensive et suffisante des objets 
d'utilite publique, des forSts, des cours d'eau, du reboise- 
ment des montagnes, de la mer. 

Troisi&mb GAT^GOftiE. — Services de promotion de la pros^ 
piriti publique maUrielle. — II s'agit ici surtout de la 
voirie et des travaux publics. L'£tat procure par lui-mftme 
ou par des monopoles conc^d^s, les routes, les chemins de 
fer, les canaux utiles, avec Texpropriation prdalable n^ces- 
saire, les ameliorations de Tagriculture et de Tindustrie^ du 
commerce, de la navigation, les debouches extirieurs. II 
encourage les progres de ce genre. II ne pent les procurer 
entiirement. 

QuA.TRiiiiE CAT^GORiE. -— Services de promotion de la pros-' 
piriti publique inlellecluelle el morale. — II s'agit ici sur- 
tout de rinstruction publique et de la promotion de la science 
elle-m^me. Lorsqu'il s'agit de Tinstruction primaire, on 
pent mftme dire qull n'y a pas seulement progr&s, mais 
ndcessite. 

Dans les pays et aux ^poques oji la religion est consid^- 
r^e comme essentielle, r£tat pent aussi procurer, k ses frais, 
en tout ou en partie, Texistence d*un ou de plusieurs cultes. 

Dans tout ce qui est, non pas necessaire pour Texistence, 
mais utile k la promotion, r£tat doit-il agir k Texclusion de 
tous autres ou seulement offrir son concours, ou enfin 
laisser ce qui est utile s'accomplir par Tinitiative privde, 
sauf k intervenir, seulement si celle-ci reste insuffisante? 
Peut-il prendre le premier parti, c'est-&-dire, s'attribuer un 
monopole, non parce que le but desirable pericliterait autre- 
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ment, mais parce qu*il lui serait donn6 telle ou telle direc- 
tion que les gouvernements estiment &tre contraire a leurs 
id6es, ou funestes, telles sont les graves questions qui se 
pr^sentent en ce moment k propos de Tinstruction publique 
en France. Nous n'avons pas Tintention de les discuter, 
I'espace nous manque ici. 

Nous voulons seulement noter un fait relatif k notre 
pays. L^organisation de Tlnstruction chez nous remonteji 
Napoleon h^ qui crda^ sous le nom d'Universite Imp^riale, 
un Corps ayant le monopole de Tenseignement et de I'edu- 
cation publiques dans tout TEmpire, avec les trois degres 
primaire, secondaire et superieur. Celte situation fut 
maintenue exactement par la Restauration. La liberty de 
Tenseignement primaire et secondaire ne fut^tablie que par 
la loi de i85o, dite loi Falloux, mais le monopole demeura 
pour Tenseignement superieur, il ne fut aboli que par la 
loi du i5 juillet 1876; depuis lors, la liberte de Tensei* 
gnement a existe a tons les degres, mais la collation des 
grades reste mpnopolis^e par T^tat, elle fut un moment 
remise k un jury pour I'instruction sup^rieure. Par 
ailleurs, Tinstruction primaire est devenuc gratuite et obli- 
gatoire. 

En ce moment, la question est agit^e devant Topinion 
de savoir si Tinstruction ne doit pas £tre de nouveau mono- 
polisee. Les motifs invoques dans ce sens ne sont pas de 
fond, mais dc simple contingence, en raison des deux 
directions diam^tralement contraires donnees k Tinstruction 
officielle et k I'instruction libre en mati&re religieuse. Ni les 
uns, ni les autres n'ont observe la neutrality promise, ni 
dans leur enseignement, ni dans leurs livres scolaires. 
Reste k savoir si cette neutralite absolue est possible d*une 
part« et si, d'autre part, une des deux directions pent dtre 
valablement imposee, sans nuire k Tune deslibert6s indivi- 
duelles irr^ductibles. 

II est ne une question du m6me genre^ pendante d'ail- 
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leurs dans tous les pays plus ou moins concordataires et qui 
a ile IrancMe chez nous par Tabolition du Concordat. II s agit 
de savoir si r£tat doit procurer a ses frais la pratique 
possible de Tune ou de quelques-unes des religions les plus 
importantes. Elie a abouti en France, comine aux £tats- 
Unis, a la separation complete desfigliseset de I'fitat. 

DeuxifeMB CLA.SSE. — RessoLirces dfoarnir par les ciloyens 

Ges ressources sont de deux sortes : i® Timpdt du sang 
ou service roilitaire ; 2° Timpdt d'argent. Elles consistent 
aussi dans une partie volontaire : les pr6ts k TEtat. 

10 L'impdt du sang est le plus lourd, c'est celui qui a 
pes6 le plus longtecQps sur le proletariat seul, mais c'est le 
plus indispensable, tant que la guerre n'aura pas ^te sup- 
primee. 

-Plusieurs syst&mes sont possibles et ont ct^ pratiques. Si 
Ton ne consultait que la logique, un seul est satisfaisant : 
pendant la paixet tant que le pays n'est pas en danger, une 
armee compost de seuls volontaires sufiBsamment pay& ; 
on conQoit m6me Temploi qu'on a fait sou vent des regiments 
Strangers : et, lorsque la patrie est en danger, la lev^e en 
masse. Mais, pratiquement, ce syst&me est mauvais, parce 
qu^alors, si le p^ril survient, on n'a que des cadres trop peu 
nombreux et on ne peut opposer que des masses amorphes, 
non discipline, ni exerc^. dependant ce syst&me fut 
longtemps en vigueur. A Torigine, il n'y avait mdme pas 
d'arm^e du tout ; les permanentes remontant k une ^poque 
recnl^e, mais depuis lors, elles se recrutaient surtout par 
des volontaires. G'est encore le syst&me en vigueur en 
Angleterre etqui ne semble pas pr&s d'etre abandonn6 par ce 
pays. En effet, on sait T^motion patriotique qui s*en est 
emparde tout r^mment par la crainte de I'invasion possible 
de son lie, pendant que ses soldats seraient absents pour 

PRINCIPBS DB DROIT PUBLIC t5 



226 PRINCIPES SOCIOLOGIQUBS DU DROIT PUBLIC 

la protection des colonies, mais ceia n'a pu la decider k 
changer de syst^me. 

Chez nous, sous la Convention, pour roister a I'Europe 
eoalis^e, ce fut la lev^e en masse de vingt k vingt-cinq ans, 
systime de conscription qui dura pendant tout TEmpire; la 
Restauration Tabolit, I'enrdlement volontaireredevin tie prin- 
cipal mode, et, comme subsidiaire, le recrutement par voie 
d'appel avec le tirage au sort, le service de sept ans et I'ad- 
mission du remplacement, cequi faisaitque I'impdtdu sang 
ne frappait que les seuls prol^taires. Cette situation a dur^ 
jusqu'en 1870. Elle donnait un chitTre insuffisant de soldats 
solides, ainsi que la guerre Franco-Allemande la prouve. 

En efiet, TAlleroagne avait imaging un systeme tout diffe- 
rent, auquel elle doit peut-^tre une partie de ses victoires. 
G'est un systime elastique reposant sur le service obliga- 
toire da par tons pendant un temps tr^ long en cas dc n^es- 
sit6 survenue, mais trhs court pendant une p^riode de paix, 
assez pour rendre capable et aguerri« puis renouvele de 
temps en temps pour ne pas perdre d'intensite et d'endu- 
raace; service actif, reserve, landwehr^ landsturm, etc. A la 
suite, par la loi de 1889, nousavons reproduit ce syst&me. 
Aucun remplacement n'est plus admis. L'imp6t du sang 
n'est plus celui d'une classe seule, rimp6t d'argent ne dis- 
pense plus la bourgeoisie d'en payer sa part. 

2^ L'impdt d'argent est le second fournissement fait par 
les citoyens k T^tat. Nous ne pouvons entrer dans le detail, 
mais seulement 6tablir les grandes lignes de la sociologie de 
rimp6t. 

Tout d abord indiquons-en les classes diverses. 

Une des plus anciennes divisions est celle en directs et indi* 
rects, qui coincide presque avec celle en impdt de quotite et 
impdt de repartition. L'imp6t direct est un imp6t sur les 
fruits des champs, le produit d unemaison, les revenus d'une 
rente. L'impdt indirect porte indirectement sur les revenus 
OBtensibles ou cach&, relev^ par les d^penses, par abrevia-* 
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tion sur les depenses elles-mimes. II en resulte que I'impdt 
direct est mvolontaire et objectif, tandis que I'iirdtrect est 
Yolontaire (car on peut le diminuer en ne d6pensant pas 
autant), et subjectif. Enfin, Timpbt direct est de reparti- 
tion, il n*est point d'un pourcentage fixe, celui-ci varie sui- 
vant les annees et les besoins de l*£tat ; au contraire, Tindirect 
est d'une quotit6 fixe de la valeur consomm^e. Entre Timpdt 
direct et Timpot indirect, il s'en trouve un, mixte entre Jes 
deux, c'est celui de mutation, soit entre vifs, soit par d^c&s. 
II est bien de quotite et volontaire, comme Tindirect, mais 
il ne porle pas sur les depenses indicatives du revenu, ni sur 
le revenu lui-mSme, mais sur le capital. Les impdts directs 
sont : I" le foncier ; 2° les portes et les fenStres ; i^ I'impdt 
mobilier ; 4° le personnel. 

Une autre division est celle en impdts sur le revenu et 
impots sur le capital : les premiers sont impdts sur les revenus 
du travail, impdts sur les revenus du capital en voie de 
formation, ou sur le commerce. On couQoit qu'ils doivent 
les frapper d'une mani&re differente, les produits du pur 
travail ne doivent pas Tetre du tout ou k peine. 

Une autre division est celle en impdts principaux et 
impdts de superposition, ces derniers destines k des depenses 
transitoires et a combler Tinsuffisance des premiers, en 
outre, a etablir Tequilibre, lorsque le systeme d'impdt aboutit 
k une proportionnalit6 k rebours. 

L*impdt peut 6tre ou special ou global^ c'est-ji-dire qu^il 
peut porter separ^ment sur chacune des branches des res— 
sources dechaque citoyen, sans les r^unir, sans m&me que les 
objets constituant ces ressources forment un tout, et atteindre, 
par consequent, les valeurs elles-m^mes plus que les contri- 
buables, ou porter sur I'ensemble des revenus du patrimoine* 
Cette distinction, sans grand inter^t lorsque l^impdt n'estque 
proportionnel, en acquiert un tres sensible lorsquMl devient 
progressif, puisque cette progression ne peut s'^tablir con- 
formdment k son but que sur un ensemble* Enfin, il peut 
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6tre k la fois special et global (projet Gaillaux) c*est-&-dire 
frapper chaque objet proportionnellement, puis, par superpo- 
sition et progressivement, le patrimoine dans son ensemble. 

L'impdt peut £tre vari6 ou unique, selon qu'il frappe les 
divers objets qui composent, en revenus ou en capital, le 
patrimoine, pris un ii un, ou d'un bloc et seulement une fois 
le patrimoine total dans son ensemble. L'imp6t unique 
oppos^i rimp6tinique avait iii propose il y a longlemps 
par de Girardin, ce serait le seul juste, s'il pouvait ^tre 
Suffisant. 

Une autre distinction est celle, plutdt relative a la possi- 
bility d'etre efficace, en imp6t base sur simple declaration, 
impdt pergu sur des signes apparents de richesse excluant toute 
inquisition et imp6t ^tabli apris investigation discrete ou 
indiscrete des ressources. G'est ce dernier mode qui soulive 
lesplus vives reclamations, non seulement parce qu'ilemp^che 
la dissimulation, mais aussi parce qu'il autorise la pene- 
tration dans les affaires privees. 

Enfin, le dernier classement et le plus important est celui 
)n imp6t fixe (par exeniple, la contribution personnelle, les 
droits fixes d'enregistrement), en droits proportionnels k 
rebours^ en droits proportionnels veritables, en droits pro- 
gressifs. Lorsque Timpdt est fixe, il gr^ve plus lourdement 
les petites gens et les pctites affaires, ce qpi estcontraire aux 
principes, tandis qu'il est Insignifiant pour les autres ; les 
droits proportionnels k rebours sont, en apparence seulement, 
proportionnels; en realite,ils rentrent dans la classe precedente. 
On a souvent cite dans ce sens les impdts indirects ; sans 
doute, ils se proportionnent k la valeur ou k la quantite des 
objets, mais comme les plus riches ne font pas beaucoup 
plus d'usage de ceux-ci que les plus pauvres, la richesse ne 
se trouve pas frappee k proportion. Lerichc ne paiepas plus 
cherpoursa consommation que le pauvre, puisque, comme 
on le dit vulgairement, il ne peut diner deux fois. Les droits 
proportionnels veritables frappent d'un imp6t, suivant leur 
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▼aleur, les objets qui ne sont pas de consommation, ils sont 
^quitables. Mais I'impdt progressif, non seulement atteint la 
quolite, mais la proportion aassi s'elive avec la fortune. 
G'est ce dernier syst6nie qui est propose en ce moment en 
France, sous le nom d'impdt global progressif et qui doit 
attirer toute Tattenlion. 

L'idee consisteence que les charges socialesdont lemon«- 
tant est indefini doivent 6tre supportees par tons, non pas 
proportionnellement, mais progressivement k leurs revenus, 
c'cst-a-dirc que, si celui qui a un revenu de i.ooo francs 
doit payer 20 francs d'imp6ts, celui qui en a un de a. 000 
par cxcmple, no devra pas en payer 4o, mais 5o. On peut 
employer cette progression avec un chiffre toujours montant 
ou s'clevant de temps k autre. 

L'iinp6t progressif peut devenir d'autant plus lourd que 
la progression n'a pas de limite. Si elle est irks importante 
et portc, non plus sur le revenu, mais sur le capital, comme 
lorsqu'il s'agit des droits de mutation par d6cis, elle peut 
arriver a une socialisation partielle du patrimoine individuel, 
d autnnl plus considerable que les degr^s de parentddeviennent 
plus eloignes. Des propositions rdcentes ont ^t^ faites dans 
ce sens au Parlement frangais et elles sont contenues en 
germe d.ms tout systime d*imp6t progressif. 

Au point de vue sociologique, Tidee de Timpdt progressif 
estde la plus extreme importance. Jusqu'i present les peuples 
ont et6 loin de marcher dans cetle voie et TAngleterre qui le 
pratique dans son incorae-taxe n*en a fait qu'un 16ger impdt 
de superposition, mais la Prusse en a ddifie un systfcme d'im- 
p6t principal et irks lourd. Dans ces conditions, des prin- 
cipes esscntiels se trouvent soulev^s. Lequel est juste de 
ces deux systfemes, la proportion ou la progression? II faut 
d*ailleurs noter que proportion, comme progression, peu vent 
4tre indefinies. La premiere mftme, en montant toujours, con- 
serve r^galite, ou plutdt la proportionnalit^de mis&re entre 
tous; la secondeen s'clevant, peut ne frapper que les riches. 
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G'est mSme un de ses buls principaux. EUe tend^ avec la divi- 
sion del'h6rddit6,a ddtruire les grandes fortunes, etsi on Tap- 
plique aussi aux successions, elle pent parvenir dans un 
certain temps a detruire celles-ci. Aussi est-elle un instrument 
puissant pour la doctrine et la pratique collectivistes ; il lui 
suilira de forcer un peu la note, legalisation des fortunes se 
fera ainsi lentement et sans qu'on soit oblige de recourir 
i une d^possession violente, ce serait un insensible enleve- 
ment. Ce r^sultat est certain, mais serait-ce un bien ou un 
mal ? La reponse depend de celle qu'on fera a la question 
socialiste en g^n^ral. Nous voulons seulement indiquer sa 
place ici, I'impdt progressif qui va toujours croissant tant 
sur le revenu (impdt annuel) que sur le capital (imp6t de 
succession) serait rav^nement insensible du socialisme, 
sans quUl soit besoin du rachat si difficile k realiser. 

3^ Enfin lescitoyens ou subsidiairement les etrangers four- 
nissent, outre le sang et Timpdt, une autre ressource pre- 
cieuse dans le cas de besoins extraordinaires, c'est le 
prftt. Remarquons que, par une combinaison speciale, le» 
emprunts contractus par TlStat ne sont remboursables qu'a 
8ongr6, etque,s'ille prefere, il pent toujours rester debiteur. 
Tandis que I'impdt est forc6, I'emprunt est volontaire. De 
m^me, dans Tordre d'idees corporel, le service militaire est 
tantdt volontaire, tant6t force. 

L'emprunt qui, tantdt aboutit, tantdt n'aboutit pas au 
remboursement, mais toujours k un impdt, est un moyen 
de nature provisoire, mais souvent definitif, comme en 
t^moigne 1^ dette si lourde de chaque £tat; il a presque 
toujours une guerre pourorigine. Nous n'en parlous ici au 
point de vue sociologique qu'en raison des privileges dont 
il fait I'objet. 

D'abord, il n'est remboursable qu'^ la volonte du debi- 
teur, sauf le type amortissable, et on ne peut retirer ses 
fonds qu^en vendant & un tiers, tandis que T^tat se reserve 
le droit de rembourseri toute ^poque, et il y a a vantage^ si le 
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taux des int^rftts vient a baisser. Puis les rentes sur T^tat, 
k la difference de toute autre valeur, sont exemptes deTimpdt. 
D'autre part eiies sont autoris^es et peuvent dtre ordonn^s 
comme placement des fonds des mineurs et autres incapables ; 
enfin, privilege pr^cieux, elles sont insaisissables,m^niequand 
le litre est nominatif, en sorte que leur propri^taire peut se 
jouer de tous ses cr^nciers, ii jouit des avantagesde sa propre 
insolvabilit^ apparenteou reelle,toutenprofitant de ceux de 
la solvability de T^tat. 

Au point de vue psychologique et moral, il y a la un 
immense abus, quoique sociologiquement ceia puisse aider 
singuliferement au credit de r£tat. Ge qui est k noter, c'est 
qae le privilege de Tinsaisissabilit^ n'a point eu ce but, lors- 
qu^il fut conc^d^ ; il avail seulement celui de simplifier la 
comptabilit^ duTrdsor ; les petites causes peuvent done avoir 
des effets qui les d^passent de beaucoup. Les rentes sur 
r£tat frangais, par exemple, ont un march^ mondial, et 
beaucoup d acheteurs n'envisagent pas cette ressource. EUe 
est done devenue inutile, et, comme elle est incontestable^ 
ment immorale, il n'y apas lieude la maintenir. D'ailleurs, 
celui qui veut &;happer a ses obligations peut employer 
tin moyen tr^ simple applicable k toutes valeurs, il lui 
suffit d'acheter des litres au porteur. Quant k Texemption 
d'imp6t, elle donne un attrait veritable; d*autre part^ il 
semble qu^il y ait engagement tacite delTltat, au moins vis- 
k-y'is des etrangers, de ne pas la grever d'impdts, aussi, lors 
des Amissions, plusieurs £tats, pour rassurer, prennent-ils 
cet engagement formel. Cependant devant les n6cessit6s 
pressantes, on propose cbez nous de grever la rente. On le 
pourrait peut-Stre 16gitimement dans Timpdt global et de 
superposition qui frappe Tensemble dela fortune, maison ne 
ie peut dans I'impdt premier et sp^ial qui attire jusqu-aux 
<capitaux Strangers* 
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TROisiiMB CLASSE. — Application des 
ressources aux services, 

Cette application se fait par une s6rie d'autorit&s 
dont le point de depart est le Parlement. Gelui*ci, avant 
que les recettes et les ddpenses, ainsi que ieurs causes, com* 
mencent, rigle dans le budget les recettes et les d^penses 
pr^Yues, qu'il autorise, non seulement en bloc^ mais dans 
un certain detail et une certaine application speciale, et on 
ne pent d^passer ce r&glement provisoirequiest un maximun; 
on ne peut mSme pas deranger la specialisation et porter 
une d6pense dun article sur Tautre par un virement. 
Lorsque les recettes et les depenses aff6rentes k Fannie 
ont it& accomplies dans le cours de Texercice un pen plus 
long toujours que cette annde, le Parlement approuve Fen- 
semble, c'est la lot des comptes. 

Tel est le budget dans ses deux moments successifs, le 
commencement et lacl6ture. 

Le second facteur vient ensuite, c'est Tordonnateur, celui 
qui, situe dans di verses administrations, donne aux caisses 
publiques Tordre de payer une depense dans la limite des 
credits. 

Le troisiime vient apr^s I'ordonnateur^ c'est lecomptable 
qui sur Tordre reQu verse les fonds n&:essaires* 

Erifin^ intervient la Gour des Comptes qui contrdle si 
Tordonnateur, puis le comptable, ont op^r^ r^guliirementt 
D*ailleurs, la comptabilit6 est double, il y a celle en deniers 
et celle en nature. 

Telle est la distribution de ce travail. Sociologiquement, 
il faut relever ici cette division surtout entre I'ordonnateur 
et le comptable. C'est ce que nous retrouvons partout 
ailleurs dans le droit public et ce qui forme un prolong&«> 
ment de la division des pouvoirs. 

D 'autre part, on se deraande pourquoi, tandis que les 
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autres prqjets de lois peuvent £tre pr^sent^s k Tune ou k 
I'aotre des Gbambres, le budget doit I'itre d'abord a celle 
des d^u't^s; cet eirement est suivi dans tous les pays. 

Un point tr^ important est assez mai regid, c'est le rap- 
port qui existe entre le vote du budget et celui des lois 
ordinairesy lorsque ces derniers doivent causer une depense 
nouveile. II ne soffit pas de voter une loi, il faut pour- 
voir en mime temps aux voies etmoyens. Plusieurs situa- 
tions peuvent se presenter : i^ on vote cette loi, sans avoir 
crei les ressaurces, ondevra alors les chercher uU^rieurement 
dans le budget, c'est ce qui est advenu recemment pour les 
retraites ouvri^res; 2° on vote les deux k la fois; comme 
il est rare que ccla coincide avec la formation du budget, 
on vote les ressources d'avance; 3** on n'a pas encore vot6 
la loi, mais on discute le budget; alors la proposition de 
loi se pr^sente incidemment ; on vote comme article du 
budget cequi avait besoin d'etre examine en soi. Toutes ces 
propositions^ sauf la seconde, sont fausses, mais difficiles k 
eviter. La seule normale serait, au moment du vote de la 
loi, de voter en mime temps les ressources, en disant qu'elles 
seront comprises au prochain budget. 

Au point de vue sociologique, ce qu'il y a de plus grave, 
c'est Taccroissement continu des d^penses et la difficult^ 
d'y faire face ; il faut recourir a des ressources nouvelles ou k 
Temprunt. C'est surtout le budget de la guerre et celui de la 
marine qui snivent partout une progression effrayante; les 
Teformes sociales^ quoique utiles, y ajoutent une forte somme. 
Toutes les nations se dirigent vers la banqueroute. II n'y 
a qu'un remkle tres topique, la suppression de la guerre et 
de la paix armde, aussitdt que possible. Les impositions 
extraordinaires s'expliquent, car un d^biteur doit payer ses 
dettes en se privant, II en est autrement des emprunta 
consolid^s, car T^tat, pas plus que I'homme, ne doit grever 
d'avance son avenir; encore moins la g^n^ration pr^nte 
peut-elle l^gitimement grever les generations futures. 



CHAPITRE XVI 



SOGIOLOGTE DU DROIT ADMINISTRATIF PROBATED R 
ET DU SANGTIOHNATEUR 

r 

I. — Da Droit administratif probateiir 

n s'agiticide savoir lequel aura fait la preuve de ses droits 
I* le fonctionnaire vis-4-vis de Tfitat ou r£tat vis i- vis du 
fonctionnaire, 2^ le fonctionnaire vis-i-vis de Tindividu oa 
Findividu vis-i-vis du fonctionnaire, 3° Tfitat vis-i-vis du 
simple ciloyen, ou le ciloyen vis-i-vis de TEtat, dans leurs 
rapports r^ciproques. 11 s'agit, en outre, de rechercher devant 
*quelle juridiction ces debats devront ^tre port^s et quelles 
regies de procedure devront 6tre suivies; enfin, en cas de 
conflit entre la juridiction ordinaire et Tadministrative, 
laquelle devra roster saisie, mais nous avons d6ji examine ce 
dernier point. 

i^ Enire les fonctionnaires et tfltat. — II s'agit ici des 
.eonflits pouvant resulter entre eux dela situation du fonction- 
naire, de sa nomination, de son avnncement, de sa retraite, 
des mesures disciplinaires. Nous avons ^tudie ce sujet plus 
^ut. En g^n^ral, il n*y a pas de statut, mais, lorsqu'il 
existe des regies dans une administration et qu*elles sont 
violees, c*est le Gonseil d'etat qui est competent. S'il n'y a 
pas de statuts, c'est le r&gne de I'arbitraire, le recours, te) 
qu'il a lieu^ plutdt officieusement, devant le Ministre. La pro- 
c^ure est peu ou point regime et c'est la mission de Tavenir 
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d'en ^tablir uae. Quant Ji la preuve elle-mdme du droit da 
fonctionnaire, elle se fait par les voies ordinaires, comme 
dans les autres cas ; elle ne consiste actuellement que dans 
des enqu^tes plus ou moins probe ntes. 

2^ Entre le fonclionnaire et findividu, — Si le fonction- 
oaire peut se couvrir par un ordre de son chef et que celui-ci 
se retranche derri^reun acteadministratif du pouvoir public^ 
sans doute, il n'y a plus la garantie administrative, laqiielle 
est abrog6e, mais le confiit peut dtre ^leve devant le tri* 
bunal desconflitsen raisonde la separation des pouvoirs. 

S*il ne peutse couvrir ainsi, mais s'il a commis unefaute 
personnelle^ un crime ou un delit» c'est le tribunal judicaire 
qui est competent. II en est ainsi pour les infractions 
i^ommises contre le Code penal . 

3* Entre ttliat et le citoyen, — S'il s*agit du simple 
citoyen vis-2i-vis de r£tat,on distingue : si r£tat a agi en vertu 
de la puissance publique qui lui est confiee et se base sur un 
acte administratif,alorsle tribunal administratif, tantdtConseil 
de Pr^iecture, tant6t Gonseil d'£tat, tantdt Ministre^ est 
competent; si au contraire r£tat a agi par contrat, comme 
personne priv^e, c'est le tribunal judiciaire qui Test. 

S'il s'agit d'un citoyen tenu envers la Soci6t6 par des 
obligations sp^ciales et faisant partie d'un Corps special, 
comme le militaire ou le marin, il est traduit devant une 
juridiction sp6ciale^ par exemple, le Conseil de guerre. 

II y a done, k c6te de la juridiction de droit' commun, la 
juridiction administrative, et la juridiction extraordinaire. 

Les unes et les autres fort anciennes ne sont pas 
admises dans tons les pays et ont donn6 lieu aux plus 
vives critiques. Nous les avons examinees plus haut, h propos 
des juridictions administratives.L'uniti des juridictions nous 
semble beaucoup preferable ; elle existe en Angleterre et aux 
£tats-Unis. Sans doute, celles purement disciplinaires peu- 
vent itre maintenues, mais il en est autrement des p^nales. 
L'institution des Gonseils de guerre, en temps de paix, est 
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vivement battue ea br^che. Ua projet formula depuis 
longtemps cr^ des tribunaux mixtes, composes k la fois de 
juges militaires et de juges civils. 

Beaucoup d'autres juridictions spdciales existcat, notam- 
meat les Conseils de riastruction publique. 

Quant aux regies de procedure, soit devant le Gonseil de 
prefecture, soit devant le Gonseil d'etat, soit d*autre part, 
devant le Gonseil de guerre, elles different profond^ment 
de celles ordinaires et presentent beaucoup moins de 
garanties. 

G'est ainsi quo, tout k fait contrairement aux regies ordi- 
naires de division des fonctions, le mSme tribunal adminis* 
tratif, le Gonseil d'etat, joue k la fois le rdle de premiere 
instance, d'appel et de cassation ; I'appel est admis, quelle 
que soit I'importance de I'affaire. il n'est pas suspensif, il 
n'y a pas de recours en cassation pour violation de la loi. 
Toutes ces exceptions sont singuli^res et paraissent non 
justifices. 

Le principe de I'unit^ de juridiction, qui abolit tons les 
tribunaux d exception, nous semble bien preferable. Le motif 
tir6 de Texistence d*un acte administratif, servant de base, 
nous paratt subtil, d'autant plus que le principe de la sepa- 
ration des pouvoirs pent Stre sauvegard6 d autre maniire. 

En effet, ce qui nedoit pas 6tre permis k un tribunal judi- 
ciaire, c'est d'interpr^ter Tacte administratif quand il y en a 
un, ou de Tannuler, la separation des pouvoirs exige alors 
le renvoi au tribunal administratif, non pas au fond, sett- 
lement comme question pr^judicielle, de mSme qu'en droit 
commun on renvoie^ suivant les cas, du criminel au civil et 
du civil au criminel ; voil& tout ce que ce principe demande 
pour ^Ue satisfait. 11 y a Ik un point de vue tout k fait 
difldrent. 

L'id^e de justice retenue, souvent invoqu^e par les parti- 
sans de la justice administrative, n*a qu'une valeur histo* 
rique. A Torigine, tout ^tait retenu parle souverain qui ne se 
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dessaisissait que peu k peu; la Constitution elle-m6me T^tait 
par lui, lorsqu'il ne Toctroyait que de temps en temps. 



II. — Droit administratij sanctionnateur 

Entre r£tat et ses fonctionnaires, la principale sanction, 
en cas d'infraclions par ceux~ci k leurs devoirs, est la desti- 
tution ou la revocation. Suivant les legislations, elle est 
arbitraire ou prononc^e 16galement. II y a 'aussi toute une 
^chclle de peines moindres . 

Entre les fonctioimaires et Ics citoyens existent de nom- 
breuses sanctions que nous avons cities, prononc^es par le 
Code penal, sans compter les peines disciplinaires. 

U faut ajouter enfin, comme tr&s topiques, les plaintes 
adress^s par les citoyens au Parlement, par Torgane de 
leurs d^put^s. 

Entre r£tat et les citoyens non li^s par un lien sp&^ial 
existent, tant en mati&re fiscale qu'ailleurs, de nombreuses 
amendes et des d^ch^nces pour lesquelles r£tat jouit de 
Texecution, de la mise en r^gie et d'autres moyens 6ner- 
giques. 

Entre T^tat et les citoyens tenus k des devoirs speciaux, 
parexemple,encas de service militaire, les peines sont graves 
et nombreuses, ellessont renferm^eSfpar exemple, dans le 
Code p^nal militaire et le maritime. 



CHAPITRE XVII 



SOGIOLOGIE DU DROIT ADMINISTRATIF A l'eTAT 
DTNAMIQUE ET SCTENTIFIQUE 

I. — A r^lat dynamujue 

Cette dtude des plus interessantes ne peut itre faite par 
nous jci que tr^ sommairement, en indiquant les points les 
plus saillants« 

La lutte historique entre la royaut6 et les Seigneurs a eu 
pour rcsultat la creation m^me de TAdministration.Leseul 
fonctionnaire 6tait d'abord le seigneur feodal. Par ses inten- 
dants, il percevait I'impdt; en cas de guerre, 11 recrutaitles 
troupes et devait lui-mSme le service ; il avait pour solde la 
terre donn^ en b^n^fice, il rendait la basse et la haute Jus- 
tice. Bientdt la royaute centrale triompha, les armies perma- 
nentes furent fondees, les juges royaux remplacirent les 
juges seigneuriaux; les In tendances, les provinces. Ala feoda- 
lite hierarchique succeda Tadministration hierarchique 
aussi et dont les liens se sont de plus en plus resserres. 

Suivant le systime observe par Vico, c'etait une sorte de 
lev6e en masse, en par tie volontaire, qui composa d'abord 
Tarmde, puis on solda des mercenaires etrangers et natio- 
naux; enfin, denos jours, le service est devenu obligatoire» 
d'abord pour ceux appel^s par le sort, mais ne pouvant se 
racheter, puis pour tons, mais par fractions et au moyen 
d'appels successifs. Tres long au commencement du si^le 
dernier, il est devenu de plus en plus bref. 
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La Yoirie se cree d'abord au moyen des corv6es, les frais 
se remboursent au moyen des p&ges, corome maintenant 
les frais judiciaires sur les plaideurs; aujourd'hui, non seule- 
meat, elle a acquis les voies ferrees, mais elle devient une 
d^pense g^n^rale de r£tat*. 

Dans TAssistance publique, la pr^voyance, Thospitalisa- 
tion et les retraites rdguli^rement remplacent peu k peu la 
charit6 individuelle ou m&me sociale. EUes se lai'cisent pro- 
gress! vement. 

L 'instruction primaire, d'abord presque nulle, devient gra- 
tuite et obligatoire; elle raarche vers le monopole. D'autre 
part, presque enti^rement religieuse d'abord, elle se laicise. 

L*imp6t fut irregulier et arbitraire, lev6 par les Rois 
et les Seigneurs. Puis il fallut appeler les £tats Generaux 
pour y consentir. Aujourd'hui, on veut un vote du Par- 
lement. 

II est d abord, par Timportance des contributions indi- 
rectes, presque proportionnel k rebours. On diminue celles- 
ci et Ton supprime les octrois . L'impdt direct, d'autre part, 
tend a devenir proportionnel, puis k succeder a Tautre, 
d*abord par voie de superposition, puis autrement; on 
aboutit a Timpdt global, qui est progressif. 

Les Conseils de guerre non seulement sont un tribunal 
d'exception, mais il leur est d^fendu d*admettre les cir- 
constances attenuantes, peu a peu ils sont investis de ce 
droit, et on propose m^me leur suppression . 

Les fonctionnaires sont de simples mandataires r^vocables 
ad nutum, mSme ceux pourvus de la puissance publique. 
Peu k peu des r^glemenls de chaque administration 
admettent des principes dont la violation entratne I'annula- 
tion par le Gonseil d*I^tat ; puis on donne k certains une 
quasi-inamovibilit^, par exemple, aux juges de paix, enfin 
un statut est sur le point d'etre adopte. 

Nous n'avons voulu citer que quelques exemples indi- 
catifs de revolution. 
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II. — A Ntat scientifique 

L'avenir n*est quele proloagement du pass^ etdir pre- 
sent . [I suffit de citer les questions a I'ordre du jour et qui 
recevront une solution prochaine ou dloignee, probable- 
ment dans le sens ou eiles sont poshes, Les plus impor- 
tantes sont: lo le statut des fonctionnaires ; 2^ I'impdt 
unique et progressif sur les revenus ; 3^ Timpdt sur le 
capital dans les successions ; 4^ le maintien ou la suppres- 
sion des juridictions administratives ; 5o ceux du Gonseil de 
guerre ; 60 la liberty ou le monopole de Tinstruction k ses 
trois Stages ; 7^" Tabrogation de la v^nalit^ des offices ; 8"" la 
r^forme judiciaire ; 9' la r^forme administrative. 



CHAPITRE XVIII 



SOGIOLOOIE DU DROIT ^DMINISTBATIF DES UNITES NATIONALES 
EXGEirTRIQUBS ET DES GONGENTRIQUES A L^^TAT 

L — Las Colonies 

II s'agit des colonies, lesquelles n'ont pas juridiquement, 
il est vrai, toujoiirs une personnalit^ distincte, mais qui 
jouissent d^une autonomie. Leiir constitution est differente 
suivant les pays. Nous nous bornerons k celle en usage en 
France. . 

Les colonies peuvent dtre de plusieurs sortes. Au point de 
vue economique, elles sont, soit d'exploitation, soit de peu- 
plement, soit des deux a la fois. Gelles de TAngleterre sont 
plutdt d*exploitation et de commerce, tandis que les ndtres 
de peuplement et d'influence k l'6tranger. 

D*aprte une autre division, la colonie est civile ou mili- 
taire, c'est-i-dirc qu'elle est gouvern^e militairement ou 
civilement. L*Algerie a et6 longtemps soumise au regime 
militaire. Gelui-ci ne favorise guereson d^veloppement . 

EUe peut admettre, sous certaines restrictions, les indi- 
genes dans son sein ou les repousser de tout gouvernement. 

EUe pourrait mSme les expulser du territoire. 

EUe peut Stre libre, c'est-ii-dire devoir ^changer avec 
toutes les nations, ou bien ne pouvoir le faire qu'avec la 
m6tropole. 

EUe est r^gie par les mdmes lois que la m^tropole ou 
poss&de des lois speciales, soit pour tous, soit pour les 
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indigenes ; on peut aussi n'y introduire que peu k pen 
celles-ci. 

La colonic est representee ou ne Test pas au Parlement de 
la Metropole . 

Eile ne paie pas d'impdts k la m^tropole, mais pourrait 
en 6tablir chez elle pour elle-mdme. 

Les colonies franQaises sont pourvues d'un gouverneur 
nomme par le President de la R^publique, d'un Gonseil 
prive, qui, avec Tadjonction de deux magistrats,' devient le 
Gonseil du contentieux administratif et d*un Gonseil general. 
Gertaines colonies anglaises, celles d'Australie, ont un 
veritable Parlement . 

Telle est la physionomie g^n^rale de la colonic. II Taut la 
consid^rer par rapport aux indigenes, aux nationaux colo- 
nisants et aux nations ^trangires . 

Par rapport aux indigenes, nous nous en occuperons 
plus loin, k propos des £tats inferioris^s dans le droit inter* 
national. Nous verrons que, sans doute, vis-&-vis de cerlaines 
races, des Arabes et des Kabyles, par exemple, en Alg^rie, 
nous avons ii& trfes hospitaliers, mais qu*il en a ^te autre* 
ment vis-^'^visdes Negres, ceux du Soudan, notamment, oik 
nous nous sommes montr^s d'une r^voltante cruaute. Les 
Anglais procedent par expulsion et n'ont pas k se vanter 
davantage. 

Relativement aux nations etrang^res, les colonies peuvent 
itre Tobjet des plus graves conflits, surtout avec les preten- 
tions de chaque £tat k I'hinterland. 

Quant aux colons eux-mSmes, leur situation est des plus 
pr^caires. lis ont a lutter, non seulement contre les voisins, 
souvent des sauvages, mais aussi avec le sol et le climat 
meurtriers; enfin, et surtout avec les chefs qui leur sont 
adresses de la m^tropole, chefs k la fois incapables et 
oupides, car, moitie pour les favoriser, moitie pour s'en 
debarrasser, on y envoie les fortes tStes qui jettaient le 
trouble dans la m^re-patrie. 



SOaOLOGIE DU DROIT ADMINISTRATIF 243 

Parailleurs, les colonies son t-elles utiles ? cela depend dii- 
parti qu*0D en tire commercialement . A ce point de vue^ 
celles de I'Angieterre r^usissent mieux que les ndtres ; nous, 
nous ne recouvrerons jamais les d^penses que nous a caus^es. 
TAlg^rie. Mais, au point de vue militaire, elles sont une 
cause d'affaiblissement, il faut beaucoup de soldats envoy6» 
pour les maintenir, et, pendant ce temps, on peut attaquer la 
m^tropole. G'estcequ'a craint derniirement TAngleterre. 

Enfin, quelle est la doctrine sociologique de la coloniep- 
Elle estbien nette :celle-ci, comme un fruit mdr^ se d^tache 
peu k peu de la mSre-patrie. Lui sera-t-elle au moins tou- 
jours reconnaissante ? Elle aurait tort, car celle-ci s'est 
montr^e souvent mar&tre envers elle. La m^tropole n'a 1& 
plus souvent agi que dans son propre interSt. Un seul lien 
reste possible, celui d'une vaste confederation ; c^est en 
partieceque TAngleterreentend avec son imp^rialisme, puis- 
qu'elle a essay^ de constituer ainsi I'Australie. L^Espagne 
qui avait tant de colonies les a toutes perdues, en dernier 
lieu Cuba et les Philippines ; elle est plus forte depuis, car 
les colonies nedeviennent souvent qu une charge parasitaire» 

Telle est Tunit^ excentrique k T^tat; Studious main tenant 
celles qui lui sont concentriques, notamraent la commune 
et la province. 



II. DeS unites NATIONALES GONCEICTRIQUES A l'^TAT 

Ces unites sont nombreuses *mais les plus importantes 
sont les provinces de la commune 

L'£tat, comme tous les corps, se compose d*un certain 
nombre de cellules, mais dans tout corps aussi les cellules 
ne sont point seulement juxtapos^es, elles forment entre 
elles des masses dijk organis^es qui en se rejoignant par- 
viennent k Tunit^ supreme. Dans ces 616ments^ ii cxiste 
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in^me un point de depart fondamental, un substnUum. 
Q^cessaire et irr^ductible, au-dessous duquel il n'y a plus de 
soci^t^ ; cette molecule, c'cst la commune qui, dans le monde 
antique, fut souvent la cM, qui, plus tard, dans un &ge reli- 
gieux, prit Ic nom de paroisse, qu'on appelle aussi dans ud 
langage sentimental, le clocher, et qui confine k cette idde 
superieure du droit individuel, qui est \di famille^ sans se 
confondre avec elle. La racine de T^tat, c'est partout la 
commune. Dans la situation de race non encore fixee au soU 
on pent lui assimiler le clan ou la gens. 

La commune, comme le clan, se fonde sur une parent^ 
^loignee dont on a perdu la trace, pa rente tres probable, 
lorsqu*on ne sort guire de son terroir, qu*on ne va pas cher- 
cher femme dans d'autres provinces et qu*on s'est attach^ 
etroitement au sol. C*est aussi une cohabitation ordinaire et 
conservee de pire en fils ; il s'agit des voisins suivant le 
terme de Tancien droit. Enfin, d'autres Elements, ceux des 
mSmes coutumes, de la mSme religion, des mSmes luttes 
centre I'ennemi du dehors, servent encore a renforcer le lien. 

Entre la commune et r£tat sont venus se placer des 
interm&liaires, mais il n'en existe quun naturel, pres- 
qu*aussinaturel que la commune, c'estla province; quoique, 
chez nous, on ait essay6 de la deraciner, elle subsiste 
vivace. Elle n'est plus oEEicielle, mais elle hante nos souve* 
nirs et dirige nos affinit^s. En France, par cxemple^ si nous 
voulons bien nous d6finir, nous nous disons sans doute 
d'abord : Frangais, mais nous ajoutons aussitdt : Breton, 
par exemple^ puis Rennais ou Nantais. Nousvoili, dece coup 
seulement, bieu d^limites, et on sait complitement d'oji 
nous venons et mSme un peu ce que nous sommes. Faute 
d*un de ces trois termes> la definition historique et gdogra- 
phique n*est pas complete, il en manque un essentiel. 
C'est que la province, si elle ne repose pas sur un lien 
g^ographique aussi fort, puisque ses parties sont souvent tris 
eioign^cs Tune de Tautre, repose sur un lien ethnique. Tons 
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les Noi'inands etaient ceux se rattachant aux conquerants 
scandinavcs, les Bretons se rattachent aux imigratits d'Angle* 
terre, les Flamands veaaient de la race germanique. II se 
distinguent encore souvent par leur langue ou leur dialecte. 
n y a ia une uait6 presque aussi natureile que celle de la 
commune. 

Tcis sont done les trots unites fondamentales : i^ I'^tat ou 
nation ; 2<> la province et 3° la commune ou paroisse. 

Gettc distinction nette est rest^e dans la plupart des pays. 
Les noms m^mes ont cte conserves. Les limites anciennes 
des provinces ont 6te respectees, malgr^ leur in^galit^. Des 
Conseils ct un petit gouvemement y fonctionnentet une auto* 
nomie leur est assuree. Seulement, en France, cctte id^e nette 
des trois unites s'est trouvee attenuee. Depuis 18S9, dans le 
but louable, sans doute, d*assurer I'unite nationaie, mais 
recherche i Texc^s, on a tente de detruire I'id^e de la pro- 
vince, on a morcel6 celle-ci au moyen du ddpartement, 
division artificielle. 11 en r^sulte, en mSme temps que la 
suppression d*une etape natureile, un certain d^racinement^ 
et en outre, une centralisation excessive contre laquelle on 
est en train de r^agir. 

L'avenir semble done k une resurrection de I'autonomie 
provinciale et de la communale, et pour ce faire, au d^place- 
ment et m^me k la suppression desbarri^res intermidiaires, 
ainsique de Texc^s decentralisation. 

Dans certain pays, ce travail n'est pas a accomplir. La 
province surtouta conserve sa pleine autonomic et I'a mSme 
exalt^ejusqu'&lapousservers le fdd^ralisme que nous retrou- 
verons au chapitrc du droit international. La plus grande auto- 
noroie provinciale, mais qui reste provinciale, s'en distingue, 
en ce que r£tat dans la confederation a le droit de l^giferer. 

La description du provincialisme, comme celle de toute 
autre unite organique,de mfimequecelledeia commune, com- 
prend plusieurs parties, Tune, pour ainsi dire, constitution-* 
nelle, ou Ton s'occupe seulementde sa composition, Tautre 
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administrative ou Ton ^ludie son activite interne et ses rap- 
ports avec les citoyens, Taulre enfin externe, ou Ton observe 
ses rapports avec les unites sup^rieures. C'est au chapitre sui- 
vant que nous decrirons ces derni^res, lorsqu'elles s'^l&vent 
jusqu'au federalisme. G'est au chapitre precedent qu'il eAt 
fallu logiquement envisager la constitution de la province et 
de la commune, et dans celle-ci seulement, leurs rapports 
avec les habitants, mais, pour ne pas trop diviser le sujet» 
nous avons renvoyd au present chapitre. 

I. — De la Province (region, departement) 

Nous entendons par la aussi les unites^uivalentes, comme 
le cercle et le departement, et de mSme celles inferieures qui 
jouent le m6me rdle, k savoir : Tarrondissementet le district 

Partout ailieurs qu'en France, la province existe,t telle 
que nous venons de la definir, contenant une quantity de 
territoire inegale, mais reliant les habitants entre eux. par 
une aflBnite de race, de coutumes et de langage durant depuis 
des sifecles. Elle a des organes, une constitution autonome,. 
sauf un lien provincial de dependance vis-a-vis deTEtat. 

Quelquefois ce lien de dependance est faible, et on se 
•croiraiten face, non d*une province, mais dun £tatcontenu 
dans une federation. Gela se produit surtouten Autriche oik 
Ton h^site sur la question de savoir devant quelle unit6 on 
ne trouve. Ses provinces se distinguent des £tats fcder^ 
'en cequ'elles n'ont pas de fonctions legislatives, et d autre 
part, en ce que leur Di6te ne se compose point de deux 
Chambres, mais d'une seule. Elles portent pourtant le nom 
^'£tats, et leurs Conseils, celui de Diete, dont les attributs 
sont beaucoup plus etendus que ceux des assemblees 
provinciates ordinaires, elles se composent de Membres de 
droit ct de Membres 6lus, et le pouvoir y est represent^, par 
-exemple, par un stathalter nomm6 par Tempereur. Elles sont 
pourvues d'un Gomit^ permanent. Entre ces provinces et les 
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« 

communes se trouvent les districts, oili existeaussi un Conseil. 
II en est de mSme en Allemagne, mais la, au-dessous de la 
Confederation, se trouvent aussi de veritables£tats, la Prusse 
par exemple. capables de legif^rer. Gependant au-dessous de 
chaque Etat, il y a encore la province. Le royaume de Prusse, 
par exemple, contient celles de Prusse, de Pom^ranie, etc., 
chacune avec sa Diite speciale. Avec un Comit^, chaque 
province, k son tour, renferme plusieurs cercies et chaque 
cercle a sa diite qui pent edicter des reglemenis ets'adjoindre 
nn comite et un chef nomme landrath; enfin» le cercle 
contient plusieurs districts, et ceux-ci plusieurs communes, 
on voit qu'ici les unites intermedia! res sont nombreuses. 
En France, tout le monde connatt les anciennes provinces 
pen a pen reunies k la Couronne. Avant 1789, elles se trou- 
vaient r^duites i 34 G^n^ralites, a la tete de chacune des- 
quelles il y avait un intendant; lours gQuverneurs 6taient 
tout'puissants. Elles remplagaicnt les provinces. II y 
' avait done centralisation complete. La Revolution les d^trui- 
sit et les remplaga par une organisation nouvelle, en 
mullipliant les divisions et en disloquant les anciennes. 
Voici lesystime quelle ^tablit. Tandis que Tlntendant gou- 
vernait seul sans contrepoids et sans Conseil, elle iustitua 
dans chaque d6partement un Conseil de departement et un 
Directoire, en tout de 36 membres; au-dessous, on ^tablit 
aussi un Directoire etun Conseil dans le district. Ces Direc- 
toires, de m^me queceux de districts, furentnommes k relec- 
tioh; on dlisait aussi des Gonseils qui se rdunissaient deux 
fois par an. Ces Directoires etaient charges de Timpdt, de la 
justice administrative, de la tutelle des communes; il n^y 
avait pas de repr^sentant aupres d'eux du pouvoir central, 
mais un procureur-syndic nomm6 a Telection.LeDirectoire 
'secomposaitde plusieurs Membres. Nous avons vu cettecol- 
legialite institute et fonctionnant dans beaucoup de pays 
Strangers. Par centre, les divers pouvoirs itaient confondus. 
En Tan III, on supprima les Directoires de districts et on les 
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remplaoa en organisant le canton, on norama des commis- 
saires du pouvoir central piis du d^partement et da canton, 
on supprima les Conseils, mais le Directoire resla coll^alel 
i\u. L*an VIII transforma entiirement ce syst&me. La coll^ 
gialit^ fut abolic et le d^partement eut k sa t^te le pr^fet 
nomm6 par le pouvoir central ; il n'y eut plus d'61ection8. Le 
canton fut supprime et le district retabli sous le nom d'arron- 
dissement. Mais, en m&me temps, on institua aupres da 
Pr^fet, deux Conseils : le Conseii de prefecture et le Gonseil 
g^n^ral, mais sans pouvoirs propres. Les lots de i833, i838 
et 1871 ont conserve ce cadre; mais peu k pen Tautonomie 
s'est accrue. Le Conseii g6n6ral est 61u, il a un pouvoir 
propre, il se fait remplacer pendant les vacances par 
une Commission departementale qu'il d^lfegue; ilpeut decider 
certaines affaires. Le Gonseil de Prefecture a pris des attri- 
butions de juridiction contentieuse, mais il n'a aucun rap- 
port avec le dipartement, c'est une Justice d'£tat. 

Quaut au Pr^fet, il repr^sente le d6partement dans les 
actes de sa vie civile, execute les decisions du Gonseil gen^ 
ral, mais, par ailleurs, il incarne Tj^tat, il remplit ainsi un 
double rdle. Led^partementn'a done point, comme la com- 
mune, un veritable representant. 

Telle est I'organisation provinciale ou plut6t departementale 
en France. Entre le Gouvernement et la commune il n'existe 
qu'un intermedtaire tout k fait effac^, Tarrondissement. 

Les divisions judiciaires, militaires, universitaires, ne 
cadrent pas ou ne le font qu'en faible partie. Au point de 
Yue judiciaire, la division par d^partements n*existe que pour 
la Gour d*assises, tons les autres tribunaux siigent au chef- 
lieu d'arrondissement : quant aux Gours d'appel, elles 
reproduisent les divisions des anciennes provinces, c'est tout 
k fait anormal. Le canton supprim6 partout ailleurs subsiste 
quant aux justices de paix et quant aux elections aax 
Conseils gen^raux. La division universitaire cadre pour les 
Academies, mais non pour les Universites, qui reproduisent 



S0€10L0GIE DU DROIT ADMlNISTRATlF 249 

elles aussi, les anciennes provinces. Quant aux divisions mili- 
taires, elles sont tout autres. Du reste, il faut noter que, tant 
qu'elles no sont pas dansun £tat federatif, ces discordances^ 
n'ont rien de bien choquant, car il n'y a pas de Justice 
provinciale, pas plus que d'Instruction provinciate, ce sont 
des choses d^£tat. Nous verrons quel parti on devra tirer 
de cette observation quand il s^agira de r^organiser. 

Le patrimoine de la province, celui du d^partement sont 
restreints, ils n ont nullement I'importance du domaine de 
I'i^t, ni son origine et son antiquity* ni celle du patrimoine 
de la commune, lis sont regis par le Gonseil g^n^ral avec 
les autoris«^tions necessaires, suivantles distinctions que nous 
^tablirons a propos du lien provincial . 

La reforme administrative est k Tordre du jour, elle s'ap- 
plique aux d^partements et aux communes, mais surtoutaux 
d^partements. Cette reforme contient deux questions bien 
distinctes: i**la division d'un d^partementdoit-elledtremain- 
tenue ou remplac^e par une autre en provinces, et dans ce 
cas, doit-on crder des unites intermediaires entre la pro- 
vince et la commune ? Gettc unite, et mSme, si on la conserve, 
la division ancienne doit-elle dtre pourvue deplus d auto- 
nomic vis-&-vis de T^tat? La seconde de ces questions est 
ajournee par nous jusqu'au chapitre de la quasi-federalion, 
ou du lien provincial et communal. Nous aliens 6tudier la 
premi&re. 

On soutient que la province doit Stre substituee au depar- 
tement, el, corame ce mot de province rappelle Tancien 
regime, et que, d'autre part, les anciennes provinces sont sou- 
vent trop vastes et trop in^gales, on emploie le mot: r^gio- 
nalisme^ mot qui ne pent plus choquer personne, et on 
icAvie ainsile mot : fdd^ralisme qui n'est pas dans le tempe- 
rament frangais et qui ferait rejeler I'ensemble. 

II est certain que la province^ unit^ naturelle et qu*on n*a 
pas encore oubliee, serait plus sensible et plus vivace et four- 
nirait une petite patrie que le d^parbement ne pent donner; 
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elle cr^erait de nouveaux liens sociaux, plus ou moins abstraits* 
et 6tablirait une heureuse Emulation entre les diverses par- 
ties du territoire. On a souvent fait appel k la decentralisa- 
tion pour reveiller les Energies. Dans certains pays, les 
Universit^s qui reposent sur ce principe disseminentet mul- 
tiplient les foyers de lumi^re. Une activity legislative, plus 
grande, se fait jour dans les federations. Un systime trop 
vaste devient abstrait ; on n'en voit d'ici ni le chef, ni les 
membres eioignes. Au point de vue litteraire et scientifique 
auHsi^ les r^sultats pen vent en Streplus beureux. Tout %ire 
monter a la t^te cause une piethore qui n'est pas plus a^a- 
tageuse pour la santed'une nation que pour celle d'jLin indi- 
vidu. Bien des dangers, ceux qui resultent d*une emeute 
soudaine, se trouveraient ecart6s. ^oppression d*un parti 
par le parti majoritaire ne pourrait plus avoir lieu, puis- 
que cette minorite se trouverail en majority ailleurs. Les 
essais legislatifs deviendraient faciles. Enfin, on peutinvoquer 
ici tous les motifs que nous indiquons plus loin en faveur de 
la federation. Aussi ses partisans deviennent-ils de jour en 
jour plus nombreux. Les centralistes eux-mSmes con* 
prennent que Tactivite du pays est etouffee par la centrali- 
sation a outrance. Or, pour r^sister k cette centralisation, il 
faut que vis-a-vis de la masse ^norme de T^tat se forment 
de petites masses assez importantes. 

Faut-il reprendre les anciennes provinces P En principe, ce 
sont bien des unites naturelles etbniques, seulement elles 
sont trop grandes et disproportionnees. Le Maine ne com- 
prend que deux departements, la Bretagne en a cinq, le 
Languedocena six entiers, Ard&che, Gard, Herault, Aude^ 
Loz^re, Tarn, plus une partie de la Haute-Garonne, del'Ari&ge, 
etdes Pyrenees-Orientales, tandis que la Flandre, la Picardie, 
et I'Artois, n'en ont qu'un seulchacun. C'est plusqu*incom- 
mode. II faudraen partagerquelques-unes. Ce sera, en general, 
facile. On pourra(liviser,comme elle Test en real Ite, la Bretagne 
en' Haute et en Basse-Bretagne ; de m^me, la Normandie, en 
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Haute et Basse-NorKnandie. La g^ographie le permet et 
rhistoire Tautorise. Le Maine et TAnjou, composes de trois 
d^partements, seront reunis. Eu g6n6ral, chaque region nou* 
telle nedevra pas d^passer la valeur de trois d^partements. 
Gette grandeur pourra lui assurer une vie sufBsante et de 
I'aisance dansses mouvements.Eile sera pourvue d'une capi- 
tale proporlionnde qui manque aujourd*hui a certains 
d^partements. La Haute-Normandie aura Rouen pour capi- 
tale et la Basse-Normandie, Caen ; le Maine et I'Anjou, 
I'historique Angers; la Basse-Bretagne arborera Brest com me 
capitate naturelle de sa marine. 

Les capitales de region deviendront des centres de 
lumi^re, elles seront le si&ge d'une University, contenant 
toutes les FacuU^s ; aujourd*hui les Universit^s sont 
trop lointaines, il y en a souvent une seule pour cinq depar- 
tements, elles sont le si^ge de la Gour d'appel ; ici, m^me 
observation, Tdloignement extreme de ces Gours est nui- 
sible aux justiciables. Peut-6tre, pourrait-on en faire des 
centres militaires. Tout se trouvera concentre mod^rement, 
avant la concentration finale de Paris, rien ne sera plus, 
comme aujourd*hui, pulv^ris^. 

Mais que fera-t-on des d^partements ? Les conservera- 
t*on comme unites intermediaires ? Et les arrondissements, 
faut-ii les supprimer ? Reconnaltra-t-on une nouvelle vigueur 
aux cantons ? Ges questions ont ete non resolues . En ce qui 
concerne Tarrondissement, on est g^neralement d avis de le 
faire disparaltre, c est m£me par la qu'on veut commencer. II 
contient, en effet, deux sin^curistes qui sattablenl inuti- 
lement au budget ; le sous-prefet, ce hors-d'oeuvre, et le 
tribunal d^arrondissement, celte reunion de parasites, \o\lk 
ce qu'on dit. Quant au departemeht, on s en s6pare un peu 
a regret, parce qu*on sent qu'avec la province ce serai t une 
8uperf6tation. Mais, si Ton supprime tout ceta, il ne va done 
plus y avoir un interm6diaire entre la province et la com* 
mune, nouvelle difficult^ I 
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Gelte difficulte nalt, suivant nous, de ce qu'on a confondu 
les. services de T^tat silues dans les di verses localitcs avec le 
service des provinces elles-nnSmes. Ainsi, le fonclionnenrient 
judiciaire, qu'il soit situe a I'arrondissement, au canton on 
au d^partement, n'est jamais qu'un service d*£tat; il n*a rien 
a voir avec le Communal ou le provincial, il n*y a pas soli- 
darity entre eux. Le tribunal serait mieux situe au canton, 
au chef-lieu de dcparleroent et au chef lieu de province. G'est 
une r^forme a faire, mais qui ne decide rien pour la forma- 
tion et les divisions de la province. 

Pour celle-ci, Tetablissement d'uno province plus vaste 
rend inutile le d^partement. S'il y avait trois departements 
comme subdivisions par province, autant vaudrait conserver 
les departements eux-m^mes, la distance serait trop petite, et 
d'ailleurs, ce qui est plus topique, est-ce qu'il y a solidarity 
d'inter^ts entre toutes les parties d*un d^partement, de 
mani6re k justifier I'existencede celui-ci ? Nullement Est-ce 
qu'en Bretagne, Saint-Malo a les m^mes int^r^ts, les mftmes 
habitudes que Rennes, et Saint-Nazaire que Nantes, ou 
Quimper que Brest, ou Yannesque Lorient ; il y a, au con- 
traire, rivalit^ tr6s vive, pour ne pas dire inimiti6. 11 faut 
done les s^parer, non les r^unir. II y a lieu, au contraire, de 
conserver les arrondissements importants, sauf h d^truire 
les autres, c*est Ik r^ellement que les interdts convergent. Ce 
sera bien la division k moiti^ route entre la province et la 
commune, on pourrait lui donner, comme dans d'autres 
pays, le nom de Cercle. On dirait par exemple : region de 
Haute-Bretagne, cercle de Rennes, commune de Janz^, oa 
region de Basse-Bretagne, cercle de Quimper, commune de 
Ghdteaulin. Le canton disparaitrait d'ailleurs, ou ne servirait 
plus que comme circonscription, non do province, maisde 
service d'£tat. 

Ou, au contraire, et Thesitation ici semble permise, on lais- 
serait peut-^tre Tarrondissement qui deperitcn France, com- 
plitement perdu, estimant qu'il n*y a pas entre son chef-liea 
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et Ics communes qui en dependent une sensible solidarity 
d'inlercts, surtout lorsque ce chef- lieu a une faible vitality. 
C'cst, au contraire, le canton, comme on Tavait propose 
en 1789 et en i848,qu'on araplifierait et qui serait la seule 
unit6 intermddiaire eotre la commune et la province. Les 
diverses communes d*un canton ont, en effet, beaucoup plus 
d'inter^ts communs, et d'autre part, les justices de paix & 
competence etendue rapprocheraient effectivement la justice. 
La province contiendrait ainsi un grand nombre de cantons. 

Telles seraient la formation et les divisions de la region ou 
province. 

Quant aux organes de la region, ils consisteraient dans une 
situation rendue plusautonome et un Conseil general nomm6 
Conseil provincial ou regional, garni d'attributionsadminis- 
tralives seulcment, puisque le provincialisme n'est pas la 
federation. Le Conseil de prefecture n'est qu'une juridiction 
d'£tat et non de province, nous n*avons pas a nous en occuper 
ici. II pourra, tant qu'il est conserve, singer la ou siigent les 
tribunaux. La province aurait un chef qui la repr^senterait. 
Ce serait le President du Conseil provincial design^ par 
celui-ci et qui resterait avec la Commission permanente dans 
Tintervalle des sessions;. c*est lui qui executerait et aurait 
le pouvoir administratif. Le pr^fet provincial serait r^duitau 
r61e de Commissaire du gouvernement pris la province. 
A cold du conseil provincial prendraient place les Conseils 
techniques. 



CHAPITRE XIX 



II. — De la gommdne 

Le gouvernement de la commune, comme celui de certains 
Etats qui par leur exiguity ressemblerent longtemps a la 
commune elle-m^me, a eu trois formes difi)£rentes, indepen- 
damment des liens qui pouvaient la relier, soit a la province, 
soil k r£tat. II a ete d abord direct, puis est devenu indirect ; 
enfin, faisant une sorte de retour en arri6re, il est devenu, 
sinon direct, au moins, k un regime mixte, celui de la con- 
sultation populaire par voie de referendum ; sans doute, 
toutes n'ont pas connucette s^rie et le plus grand nombre se 
sont arr^tees au gouvernement indirect, mais toutes ont eu 
pour point de depart le gouvernement direct. 

II n'en a done point 6te en mati^re communale comtne en 
matiire nationale, ou, sans doute, ce processus a r^gnd sous 
les regimes d^mocratiques, mais ou il n'avait pu prendre nais- 
sance sous celui de la monarchie absolue qui prive le peuple 
de toute participation au pouvoir. Ici il n'a point et6 
emp^ch6 par le principe de droit autoritaire et divin^ la 
politique 6tant exclue^ on le laissait volontiers administrer 
lui-meme ses affaires, et depuis lors, la commune a toujours 
^te consid^r^e comme une unite administrative. Aussi le 
gouvernement referendaire, quand il a pris naissance, I'a- 
t-il institu^, comme nous le verrons, d abord et surlout en 
mati^re communale. 

a) Gouvernement direct de la commune. — II faut 
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commencer par les R^publiques antiques ou le systime 
fut en pleine vigueur et ou il exista dans la cit£, large 
commune, avant de passer k r£tat. Cependant, de bonne 
heure, lo pouvoir tend k devenir en partie repr^sentatif. Le 
peuple, k Athines, tient tous les huit jours ses assemblies oit 
il prononce sur la paix et la guerre, les lois et les traites ; 
il est vrai qu'il a besoin de la sanction des archontes et que 
TAreopage aura droit de cassation. II en ^tait de m^me k 
Rome oiIl le peuple d^lib^rait sur le forum et y rendait des 
plebiscites. 

Dans I'ancienne France, partout pour les communes 6tait 
en vigueur le gouvernement communal direct par les assem- 
bles d'habitanls et ce droit s'est conserve presque jusqu*& 
la Revolution. II faut distinguer k cet^gard, comme a bien 
d'autres, les communes rurales et les communes urbaines. 
Dans les secondes Torganisation ^tait aristocratique ; les 
bourgeois seuls se r^unissaient dans Tassemblee de bour- 
geoisie. Plus tard, cette assembl^e devint celle des membres 
de la commune. lis devaient venir sous peine d'amende. 
Leurs attributions ne sont pas nettement connues, du reste ; de 
bonne heure dans les villes, le pouvoir devint repr^sentatif. II 
enfutautrementdansles campagnes, il n'y avail pas de Gonseil 
eiu, Tassemblee seul des habitants decidait; ils formaient 
ceque Ton appelaitla communauU^ par opposition k la com^ 
mane urbaine ; cette communaute n*avait pas pour depart, 
ainsi que Tautre, une concession du seigneur, elle proc^- 
dait spontan^e et libre. Elle ne s'occupait que dMnter^ts, et 
avait souvent des biens communaux, elle restait done demo- 
cratique. Les assemblies se tenaient le dimancbe a Tissue 
de la messe devant r^glise ou sur la place, elles etaient 
pr^sidees par un syndic. Le vote ^tait public et a haute voix. 
Les chefs de famille, les femmes veuves, les fils mari^s 
venaient seuls, il fallait exercer un metier. On exigeait la 
presence, au moins, des chefs de famille. Pour les actes impor- 
tants, les deux tiers des habitants devaient ^tre repr^sentes. 
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parfois il le fallait, par exeaiple, pour alieaer les biens oom- 
munaux. Les decisions portaient sur des luati&res poll- 
tiques, judiciaircs, fiaanci^res et paroissiaies, rarement sur 
les premieres et les secondes, en face des juridictions 
seigneuriales. Les questions financiires dominaient. Les 
attributions paroissiaies avaient trait aux biens communaux 
et patrimoniaux»aux proc&s y relatifs et k T^lection desagents 
locaux, notammentdu syndic, du mattre d*ecole, du berger 
communal. 

Dans les villes on trouvait aussi des communautfe d'babi- 
tants. 

Tout cela disparait dans ses derniers vestiges lors de la 
Revolution qui organise partout deux Gonseils, savoir: le 
Conseil municipal elu au suffrage universel et le Conseil 
general de la commune consistant dans le premier, avec 
adjonction des notables, ce dernier, image des anciennes 
assemblees et qui d^cidait les questions les plus importantes. 

De nos jours encore, il est curieux de voir combien, tandis 
que les habitants de la ville se desint^ressent souvent des 
affaires communales, ceux de la campagne s*en occupent 
avec ardeur ; le sentiment de la petite patrie, de la commune, 
s'y est conserve. 

En AUemagne, les communautes d'habitants ne sont pas 
un simple souvenir, mais une r^alite vivante: la m&me 
distinction est faitecependantfComme partout, entre les villes 
et les campagnes. 

En Prusse, tandis que le gouvernement indirect est habituel 
dans les premieres, c'est le gouvernement direct qui domine 
dans les secondes. Cependant, parfois k la campagne, il 
existe concurremment un Conseil municipal; mdme la 
commune pent demander le remplacement de TAssemblde 
par le Conseil. L^electorat y est censitaire; m6me, suivant 
le cens, on pent poss^der plusieursvoixet ceux quin'ontpas 
le larif voulu peuvent se r6unir a d'autres et obtenir un vote 
collectif ; le mari vote au nom de la femme, les femmes c^li- 
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bataires peuvent se faire repr^senter. Ailleurs, I'assemblee 
geaerale a lieu, seulement quand le nombre des capables de 
voter est inferiear k dix-huit. Eq Alsace, dans les petites 
communes rurales, Ic conseil municipal est remplace par 
Tassembl^e gen^rale. En Saxe, on distingue Jes grandes 
communes rurales» ce n'est que dans une partie de ces 
derniires que vote TAssemblte. 

En SuMe et enNorv6ge, au deli de 3. coo habitants, il y 
a un Conseil municipal elu qui noqime un Comit^ ex^cutif 
appele Magistrat ; dans les campagnes, ce Conseil n'existe 
pas, mais une assembl^e gen^rale religieuse et une autre 
civile au-dessus; et un comit^ ex^cutif qui administre. 

La Russie a tout particuliferoment organist la commune 
rurale oif mir. Dans les villes, au moyen Age, il y avait 
une assemble populaire nommet veiche k cotd du prince et 
le choisissant, il se composait de tons les hommes libres . 
ANowgorod, la convocation 6tait obligatoire i la demande 
des habitants. L'assembl^e se tenaita del ouvert,et Ton votait 
par acclamation. Au dec^s du prince, la vetche choisissait 
son successeur. Mais celle des villes a disparu devant le 
Conseil municipal. 

II n'en est pas de m^me dans la commune rurale appelde 
mir, qui vit d'ailleurs sous le regime de lapropri^t^ collec- 
tive. Les chefs de famille se r^unissent en assemblee g6n6- 
ralequise tientaussien plein air et le dimanche, les femmes 
veuves ont droit d'y prendre part : c*est 14 qu'on allotit les 
terres entre les chefs de famille, que Ton fixe Tepoque de la 
moisson, et que Ton r^partit Timpdt ; enfin, on elit Ic chef, 
le starostta. 

En Angleterre, les villes et les bourgs eurent, comme 
ailleurs, un conseil representatif et un maire. Les com- 
munes rurales avaient leur vestry on assemblee genirale 
eccl^siastique et leur assemblee civile ou township, la 
premiere ayant peu k peu absorbe la seconde; ces assemblies 
6taient censitaires, avec attribution de plusieurs voix selon 
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Je chiffre du cens,le$margnil tiers ^taient les chefs deTassem- 
bl^e elus pour un an. La confusion du civil etdu religieux 
est remarquable, tandis que la separation existait en France 
rentre leurs assemblees commeentre leurs chefs, le procureuiv 
syndic et le marguillier. Dans le si&cle dernier cependant 
la vestry s'est rdduite peu k peu & Teccl^siastique. L'assem- 
bl6e paroissiale est cr^ee de nouveaupar la civile. L'assem- 
.bl6e d'habitants parochial meeting se compose de tous les 
habitants sans condition desexe^mais toujours avec condition 
jde cens. 11 y a parfois concours entre rassembl^ed'habiiants 
et un Gonseil ^lu, alors c>st rassembl^e qui vote encore sur 
les emprunts, les imp6ts, etc. 

Le Canada possfede aussi des paroisses civiles avec des 
communes rurales d'habitants. 

Aux Etats-Unis, le systfeme anglais s*est conserve ; les 
villes ont toutes le gouvernement communal indirect avec ua 
Gonseil. Quant anxcampagne3,il faut distinguer Idiioionskip, 
le comt^ et un syst^me mixie. La township est une unit^ 
tr^ puissante, compl^tement autonome, malgr6 son incor- 
poration plus tard aux comt6s. Elle est gouvernee par 
Vassembl^e gSnirale des habitants qui se tient au moins 
une fois par an, au printemps, et ordinairement trois ou 
quatre fois. Elle 61it le Magistral, les membres du comiti 
des ecoles, le chef dupou voir executif; elle rend des ordon- 
nances, approuvelescomptes, vote les taxes, gire les propri6- 
t6s, fait la police, etc. Tout citoyen peut y prendre la parole, 
les selectmen, au nombre de trois k neuf, sont Texecutii. 
Les comt6s se sont formes plutdt au sud, ils 6taient, lors de 
I'immigration de classe plus elev^e, des episcopaux et non 
plus des puritains, ils form^rent des divisions analogues aux 
comt^s d'Angleterre avec un Gonseil ^lu. Enfin les fitats 
du centre adopt^rent plul6t le regime du comte, mais on y 
rencontre encore Tassembl^e primaire. 

Mais c'est laSuisse qui renferme un systeme plus complet 
<le gouvernement communal direct. Nous avons vu plus 
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haut qu elle Ta introduit jusque dans le gouveraement can- 
tonal de pliisieurs de ses cantons, ou le peuple le pratique, 
comme les R^publiques anciennes, surle /brum. Nous ver-. 
rons plus tard que ce gouvernement direct par assembl6e 
s'est raftle au regime de representation^ pour former le sys- 
terae du referendum partout,en niatiere legislative.constitu- 
tionnelle, soit des cantons, soit de la confederation. II s'agit 
surtout des communes rurales, c'est le gouvernement direct 
qui est en vigueur. 

La commune Suisse se divise en quatre categories : 
i*» celle d'habitants ou commune civile, 2® la commune 
boargeouie, 3** la commune eccldsiastique, 4° la commune 
scolaire et 5^ la commune d'assistance pablique. Mais 
cette multiplicity n'existe pas partout. A Geneve il n'y en 
a qu'une sorte, la commune civile ; d'autres cantons en ont 
deux, trois, quatre ou cinq, Souvent au-dessus, il y a un 
Conseil communal, mais qui n'est qu'un conseil executif, 
un veritable Directoire avec un President. 

C*est ainsi qu'a Unterwalden ob den Wald, il existe k la 
fois des communaut^s d^habitants et des communaut^s de 
bourgeois, avec, au-dessus, un Conseil communal. La com- 
miinaut^ d*habitants se constitue aussi en mati^re religieuse, 
en excluant les non-catholiques . Ghaque communautd de 
bourgeois adrainistre ses biens. A Appenzell,rassembl6e com- 
munale fixe les impdts, le traitement des fonctionnaires, les 
contrats, les constructions, les achats et les ventes, elle 
contr61e I'administration, elle elit chaque annee le Conseil 
communal et le chef de la commune, les membres du con- 
seil cantonal, le conciliateur, les membres du tribunal de 
district et ceux du tribunal communal. Le conseil des Bour- 
geois delibereapart. Aux Grisons, ^Argovie, ily a aussi cette 
double assemblee. A B^le-ville, il n'y a pas de communauti 
d'habitants, mai:j il n'en est pasde m&medans les communes 
rurales de Bale-vilie, ni a B&le-campagne. A Neufch&tely 
ces communautes n'existent que dans les communes qui ne 
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d^passent pas 4oo habitants ; danscelles-ci I'assembl^e g^n^rale 
nomine les membres du Gonseil communal qui est Tex^cutif et 
des comii^s locaux, elie vote I'agregation de nouveaux 
membres k la commune, les r^glements municipaux, le 
budget, les impdtset les emprunts, la verification des comptes, 
le traitement des fonctionnaires, Tacceptation des dons et 
legs, Tautorisation d'intenter des actions en justice. A Fri- 
bourg, la division se fait en communes politiques et en 
paroisses. A Vaud, au Yalais, il ^ a une assembl^e d'habitants, 
une de bourgeoisie et un Gonseil de commune : dans cer- 
tains cas, les bourgeois peuvent demander un Gonseil s^par^. 

Un autre groupe de cantons comprend trois categories 
d'assemblees, celle des habitants, celle de la bourgeoisie, 
celle tant6t eccl6siatique, tantdt scolaire ; ce sont les can- 
tons de Schaffhouse, de Thurgovie, d'Uri et de Zurich, 
enfin Berne. D'autres cantons comprennent quatre cate- 
gories de la communaute . d*habitants, celle bourgeoise, 
celle scolaire, celle d'assistance, celle ecclesiastique ; ce 
sont Saint-Gall, Unter-Walden, Nieder-walden ; Zug et 
Lucerne. Ici apparatt une communaute nouvelle, celle de 
corporation^ lorsque dans une commune existent des biens 
immobiliers qui appartiennent k une corporation, pour en 
nommer le conseil d'administration. Un autre groupe enfin 
contient cinq categories de communautes,les scolaires venant 
se joindre aux precedentes, c'est Claris. On voit que le 
syst&me est general dans ce pays. A Geneve seulement, il n'y 
en a pas de trace. 

Tel est le gouvernement direct communal ; comrae on le 
voit, s*il a disparu en mati^re nationale de partput, m&me 
d*une partie de la Suisse, ou on ne le trouve que dans les 
cantons de Glaris, d'Uri, des deux Appenzell, il est, au con- 
traire^ en pleine vigueurdans toute la Suisse, moins Geneve 
pour les affaires communales ; on le rencontre aussi dans les 
autres pays que nous avons indiques ; d'un bout k Taulre 
du monde, aussi bien dans le mir russe que dans la 
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tou;/i5&ipclerAngleterreet des £tats-Unis, maisdans tousces 
pays, il se cantonne g^n^ralement aux communes rurales. 
11 n'exclut pas uq Gonseil, mais celui-ci n'est pas un Gonseil 
municipal decidantdes affaires, mais un Directoire ex6cutif . 

D'autre part, ce gouvernement direct, malgr6 son prin- 
cipe, se distingue nettement du gouvernement r^feren- 
daire que nous d^crirons plus loin. Dans Tun, les citoyensse 
reunissent, discutent, d^lib^rent publiquement et donnent 
leur avis; dans I'autre, ils d^posent siiencieusement un bul* 
letin daus Turne, lequel ne contient que les mots : oui ou non. 
Dans I'un, ucx Gonseil national a prealablement6labor6 ;dans 
Tautre, il n*y a pas eu de discussion prealable. 

Enfin, CO gouvernement est essentiellcment d^mocratique, 
mais il contient des germes aristocratiques, par exemple, les 
assemblies de bourgeois s6parees de celles d'habitants, et * 
aussi les conseils municipaux qui prennent peu k peu nais- 
sance pour les urbains. 

Tel est r^tat ancien du gouvernement communal qui s'est 
silongtemps perp^tu^.Voyonscequ'il est devenu ensuite. Ge 
n'est qu'a partir du xvi« si^cle chez nous que la commune 
ruraleacqiiit la personnalit^ civile, mais elle avait une vie tr&s 
faible; il y avait d'ailleurs des types nombreux et divers de 
communes. Elles etaient passdes au regime repr^sentatif. 
L'Assembl^econstituante institua comme organes: i^lemairo 
seulou avec des assesseurs ; 2^ un Gonseil municipal ; 3^ un 
Gonseil general compost de notables en nombredouble^et dont 
les plus imposes qui ontsurv^cu longtemps sont un debris ; ils 
Etaient issusdu suffrage universel, la tu telle administrative fu^ 
donn£e auDirectoiredu d^partement ou acelui du district.Il 
n'y avait pas de repr^sentant du pouvoir central ; les procu- 
reurs-syndics nommds par les citoyens avaient pour mission de 
surveiller. En Tan III, on surperposa aux communes rurales 
600 municipalit^s de canton ; ces communes etaient ainsi 
infcriorisees. Lan VIll rdlablit T^galit^ enlre elles. Le 
Maire fut nomme par le chef de I'filat ou par le Prefet,celui-ci 
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choisissait aussi les conseillers municipaux. En i83o ou 
commenga a d6centraliser, on revinta T^lection par lo con- 
seil municipal. Le maire etlesadjoints ^taient choisis par le 
Koi ou par le Pr^fel, parmi les conseillers. Plus tard, la dis- 
tinction entre urbaines et rurales fut faite de nouveau ; le 
maire n'^tait ila par le Conseil que dans les petites com- 
munes, puis le gouvernement nomma toujours le maire et 
put le prendre en dehors du Conseil. Les pouvoirs de ce der- 
nier furent peu k peii agrandis ; enfin, quant a la tu telle 
administrative, depuis 1837 on la laissa au Prefet; en iS84 
on la transporta en partie au Conseil g^n^ral. 

Comme on le voit^ la distinction, ailleurs fondamentale, 
entre les communes urbaines et les communes rurales a 
totalement disparu, tandis qu'elle domine dans beaucoup de 
pays, en Angletetre, en AUemagne, aux iStats-Unis. 

Si cette distinction est d^truite^ il est cependant constant 
que certaines communes ont une situation diffi&rente de 
celle des autres, et sont traitees plus rigoureusement, ou 
au contraire, ont conquis une autorit^ p^iale qui pent aller 
jusqu'ii la souverainet^ ; elles peuvent passer de Tun de ces 
extremes a Tautre. Enfin certaines aussi sont tout k fait 
neutra Usees. 

La premiere categoric comprend chez nous la ville de Paris 
et celle de Lyon. A Paris, Torgane executif est constitue par 
deux prefets nommes par le chef de Tfi tat, a savoir : le Prefet 
de police et le Prefet de la Seine, tons les deux jouent le rdle 
du maire central qui n'existe pas. Le conseil municipal se 
compose de membres nommes par quartiers, etavec Tadjonc- 
tion de.quelques conseillers de la banlieue, il forme le Con- 
seil general. II y a des maires d'arrondissement qui ne 
sont gueres que des officiers de Tetat civil. Cet etat a sou- 
lev^ de vives protestations de la part de la capitale. EUe 
demande k rentrer dans le droit commun. EUe ambitionne- 
rait m6me peut-£tre davantage. On sait le r6le qu'elle a 
jou6en i7g3,ou elle pritendait non seulement se gouverner 
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eUe-mAme, mais gouverner la Fraace et latter avec TAssem- 
blee aationale. Gette pretention s'est renouvel^ apr&s 1870, 
elle a donn6 son nom au gouvernement de la Commune. G^est 
Tidte communaiiste.On Tavait vuedans les temps plus recul6s^ 
pendant la guerre de cent ans, jouer un rdle analogue. 
C'est Tambition de beaucoup de capitales. Rome ne Tavait- 
elle pas revendiqu6 dans la R6pubiique romaine? II en est 
de m&me de Lyon, dans une moindre mesure. Ge qui jus- 
tifie cette sorte de lock-out envers certaines villes, c'est leur 
trop grande importance, la crainte d*un coup de main do 
leur part sur le gouvernement ; pendant quelque temps, lo 
Parlement dut sieger k Versailles. 

La seconde partie comprend les villes qui, par mi le mou- 
vement de centralisation qui a r6uni les ^l^ments des payfr 
modernes, y sont demeur^es r^fractaires. Les circonslancefr 
leur ont ii& favorables, et elles ont obenu une souverainetS 
respectee de tous leurs voisins, quelquefois malgr6 leur 
enclave. On pent citer dans ce cas Monaco en Italie, Andorre 
enEspagne. Elles ont m6me leurs lois, ce sont des villes k 
principantd. Longtemps des villes-r^publiques ind^pendantes- 
ont existe en Allemagne, par exemple Francfort, ce sont des 
ilots du particularisme ancien. 

D'autres villes, tout en ayant un certain pass6 dans co 
sens, voudraient ressusciteri leui' profit^pour des id^es d6mo- 
cratiq[ues et socialistiques, Tautonomie communale qui a 
des causes traditionnelles. Autrefois, en Espagne, noa 
seulement, il y avait quatre royaumes, devenus depuis^ 
simples provinces, Navarre, Aragon, Gastille, puis le Por- 
tugal; mais dans ces royaumes, les provinces, les villes, 
6taient autdnomes. Si les provinces avaient leurs yuaro^, les 
villes avaient leurs usages ayant force de loi et se gouverne- 
naient elles-mftmes.Un levain de ce communalisme, comme 
de r£tat fddiraliste^ existe encore chez plusieurs d'entre 
elles. Barcelone nous en a donn£ un recent exemple. 

Enfin dans le syst&me fSderatif certaines villes sont neu— 
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tralis^es avec la zone qui les entoure et qui forme le terrilotie 
UdivsA. G'est Ih que le gouvemement, que I'arm^, que le 
tribunal federal ont leur siege, ils ^chappent ainsi h la pr^o* 
minance d'un des £tats qui autrement poss^derait Th^g^* 
monie. Lorsqu*on ne peut avoir un territoire f^d^ral neutra* 
lis6, 11 faut recourir k un autre proced^, transporter chaque 
ann^e lesifegedugouvernementdans une vilie differente,cequi 
ne remplitqu'imparfaitement le rn^me but.G'est cequiaea 
lieu d*abord en Suisse, puis la capitale s'est fixde a Berne, 
ce qui est un d6faut dans une fSd^ration ; de mSme en Alie- 
magne, c'est Berlin, mais dans le Nouveau Monde on a 
suivi les vrais principes, celui d'une capitale f^d^rale neutre 
avec son territoire. Aux £tars-Uois c'est Washington qui 
s'cleve dans la Colombie; au Ven^zu^la on doit mSme cons* 
truire une capitale. 

Mais, ce sont des exceptions. II n'y a pas g^n^ralement 
de communes autonomes, elles sont reliees a T^tat, quel- 
quefois k la province, par un lien special da subordination 
qui est sinon federal, du moins regional, et que nous 
d6crirons tout k Theure. 

. Quant k la division int^rieure, elle est dans les grandes 
lignes, celle indiqu^epour la commune actuelle frangaise, k 
savoir: un pouvoir delib^rant, conseil communal ou con- 
seil municipal et un chef de la muoicipalit^ portant difiiS^ 
rents noms bourgmeslre, syndic, mais ^quivalant au maire; 
il faut y ajouter souvent dans les communes rurales,comnie 
nous Tavons vu plus haut, Tassembl^e des habitants qui 
r^gle les affaires, soit seule, soit avec le concours d'un Gon- 
seil representatif. 

Cepeudant on constate certaines modifications impor- 
tantes. C'est ainsi que souvent la commune n*est point 
dirigee par un maire, mais par une sorte de directoire com- 
post de plusieurs qiembres, et qui prend en certains pays le 
nom deMagistrat. 

En France, nous avons, par Tinstitution de nombreux 
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adjoints^ dans los villes, lorsqu'ils se repartissent le travail, 
qaelquechose qui ressemble au premier abord, mais n'est pas 
identique, car maire et adjoints agissent s^par^ment ou sue- 
cessivemenU mais non eosemble. Au contraire, en Hollande, 
prks du Gonseil commuiial^ se trouve le bourgmestre, 
nomme par le roi et qui peut 6tre pris en dehors de ce Gon- 
seil. A cdte de lui sont les echevins nommespar le Gonseil 
et dans son sein, il sont presides par le bourgmestre et 
deliberent ensemble ; ils ont des attributions executives, 
tandis que le Gonseil en a de decision. Quant k la police, 
elle appartient au bourgmestre seul. Le bourgmestre et 
les echevins sont responsables de leur gestion. En Espagne, 
c'est le Gonseil qui se dedouble en ayutamienio ei junta; 
le premier est notre Gonseil municipal, k sa tSte se trouvent 
Talcade, ou maire nomm^ par le roi, el ses adjoints. Quanti 
la junte elle se compose de conseillers communauxauxquels 
on adjoint des vocales associados en nombre egal, design^s 
par les contribuables, cette designation se fait par la voie 
du sort apres repartition dcs habitants en sections dont le 
nombre est fixe par Vayatamiento^ sans pouvoir Aire inKrieur 
au tiers du nombre des conseillers; ils ont la mission speciale 
de prendre part k la confection du budget. En Belgique, 
cest le pouvoir executif communal qui est divis6. En 
dehors d*unconseil municipal,, il y a, avec le bourgmestre, 
iin college d'echevins que ce dernier preside ; celui-ci peut 
decider seul plusieurs affaires, mais c'est le college d'^che* 
vins qui vote certains contrats. En Allemagne, k c6te da 
conseil communal, il existe un bourgmestre ou chef de la 
commune et un certain nombre d'echevins qui constituent un 
petit Gonseil executif, nomme le Magistrat. 

Telle est la constitution de Tautorite communale; tant6t 
le chef est eiu par le Gonseil communal, tantdt il Test par 
lechef del'^tat, avec obligation ou non de le prendre parmi 
les Mcmbres du Gonseil. Quant aux attributions, le chef 
communal est partout charge de celle de la police locale, 
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il Test aussi de Tex^cution des decisions du Gonseil com- 
munal, riglant les interSts de la commune ; enfin, il sert d*in- 
termediaire entre le gouvernement central et la commune, 
car r£tat n'entretient pas dans oelle-ci, comme dans les 
provinces de repr^sentant. 

II n'est pas inutile de rappeler ici qu'autrefois chaque 
commune de ritalie a vait son statu t special, c'est-a-dire, en 
d'autres termes, sa petite Constitution communale. 

En ce qui concerne T^lectorat communal, il suit en gene- 
ral les regies de T^lectorat politique, cependant avec d^ 
differences. On part de cette idee que la vie communale n*a 
rien de politique et se borne a 1 administration et au soindes 
int^r^ts locaux, aussi a-t-on cte toujours plus facile pour 
Textension des droits. C'est ainsi que lesfemmes repouss^es 
du droit Electoral politique ont fait leur apprentissage ea 
beaucoup de pays dans Telectorat municipal taill6 k la port^e 
de leur intelligence et sans danger pour le sexe concurrent. 
Gependant la distinction n'est pas aussi profonde qu elle 
devrait I'Stre. Pourquoi un etranger domicilie ne serait-il 
pas admis a voter en cette mati^re? En ce qui concerne les 
questions si d^battues du vote universel et plurinominal et 
de la representation proportionnelle, elles ne devraient pas 
nattreici, puisqu*en droit le vote n'estpas politique ; seule- 
ment, il Test souvent en fait. Le scrutin est naturellementet 
forc^ment de liste, mais dans une ville on pent voter par quar- 
tiers, ce qui entratne presque toujours une representation 
indirecte des minorites, c'est ce qu'on appelle le sectionne- 
ment. 

. Le patrimoine des communes a longtemps pr^sent^ une 
particularitequin*etaitd'aiileurs que le vestige d'un^tatplus 
ancien, lequela presque disparu, il s'agit des biens dits com- 
nuinaux. A 0616 de son domaine public (dont les habitants 
JDuissent ul uhiversi, sc trouve le domaine privi qui ^chappe 
£.la jouissance individuelle et est de profit coUectif^ mais il 
epuste un troisi&me domaine dont les habitants jouissent at 
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singulis suivant une repartition faite d'apris leurs besoins, 
ce 8ont les communaux. Cette jouissance consistait suVtout 
en paoage pour leurs besjiaux, mais aussi dans la r^colte de 
bois ou de certains fruits, limitee pour chacun. Ces biens 
6taient encore irhs nombreux au moment de la Revolution; 
ils ont disparu en raison de transformations ^conomiques et 
de nouvelles invasions dela propri^te priv^e. 

Ils rappellent I'^poque primitive oil tons les immeubles 
etaient en commun< Nous avons d^crit cette situation a 
propos du domaine de T^tat; elle existait aussi pour la com- 
mune et on ne sait pas exactement qui avait la propriete de 
cette indivision. Nous inclinons k croire que la communaut6 
des biens a ^te d'abord de la tribu, puis de la' commune, 
puis dela famille, avant de descendrei la propriety indivi- 
duelle. Un exemple frappant du domaine indivis de la com- 
mune, c*est le mir russe. C'est d'ailleuts Tassemblee gen^rale 
des habitants de chaque commune qui r^git cette propriety 
collective, cette assembl^e se compose de lous les chefs de 
famille qui poss^ent une maison et de tons les fonction- 
naires communaux electifs ; la majorite decide, mais il faut 
celle des deux tiers, s'il s'agit de decisions importatite^, par 
exemple, de la substitution de Texploitation du sol par tots 
h6reditaires k Texploitation en commun, ou d'une nouvelle 
distribution de champs entre les habitants. Elle eiit son chef 
ou starosta. La commune est responsable de tons le&impdts, 
puisqu*elle est seule propri^taire. Les terres sont k des ^poques 
p^riodiques partag^es entre les habitants et le partage se fait 
ordinairement tons les ans pour les prairies, quelquefoisr 
tous les dix ou quinze ans seulement pour les terres arables ; 
Tassembl^e attribue librement k chaque manage un nombr6 
de lots correspondant au nombre et k la force productive 
de ses membres^ autrement certaines families charg^e^ 
d'enfants auraient une part trop grande pour le travail 
qu'elles pourraient faire. Pour assurer le paiement a la col*^ 
lectivite de I'impdt dfl, elle pent employer des moyens 
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^aergiques, exclure de la communaute, afitreindre a un 
travail force, priver de lot, mettre en adjudication ; seule- 
ment toutes ces decisions sont soumises a la tutelle admi* 
nistrative. 

Gette communautecommunale indivise, dont on ne trouv6 
plus dans les nations occidentales que des vestiges, est-elle 
disposie a disparaltre ? Nous nous sommes pose la m^me 
question k propos de I'indi vision des biens de la nation qui 
a doming a Torigine. Nous avons vu, qu'au contraire, la 
doctrine coUectiviste pretend restaurer celte situation ancienne 
et la substitueralapropri6te individueile, en tout ou en partie. 
Dan? cette entreprise, il s'agit surtout du coUectivisme 
d'£tat, c'est-4-dire, s'^tendant au pays tout entier, quelque 
vaste qu'il solt. Mais ces propositions colossales sont de 
nature k efTrayer beaucoup d'esprits, et k soutenir une telle 
machine lesforces semblent nepas suffire. Aussi, d'autrescol- 
lectivistes ont prdconise le socialisme cammunal qui,eneffet, 
serait plus maniable, il aurait d*ailleurs plus de prise sur 
les paysans habitues k r^ler eux-roSmes leurs affaires dans 
la commune et k les surveiUer, ce serait le complement du 
socialisme agraire. II ne nous appartient pas de pr^ire 
I'avenir, et les amorces du present ne suffisent pas ici pour 
le faire. Mais la commune est certainement la cellule 
sociale, en dehors de laquelle rien de definitif ne peut 6trd 
entrepris. Cette cellule est d'ailieurs bien rattachee aa 
pass^, ainsi que I'histoire le prouve, et c'est cependant en 
elle qu'on d^couvre, en creusant davantage, tout un terrain 
primitif de democratie et m^me de coUectivisme antiqpie. 

La troisi^me phase est celle du gonvernement comma* 
nal referendaire. II n'est pas, nous Tavons vu, rh^ritier 
imm^diat du gonvernement direct. Les deux sont separis 
par un gonvernement tout k fait indirect. G'est le retour 
pr^dit par Yico. D'allleurs, ce retour n'est pas universel, 
nous n*assistons qu'a sa reprise. 

G'etaitcertainementparrunit^de la communequele regime 
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direct avail commence, d'abord pour cette bonne roison que 
la commune ou la large commune (cit6 antique) existait 
seule. Lorsqu'apres une longue evolution on la voit repa- 
raitre,c'est aussi par la commune qu'elle recommencera sous 
une forme diQ^rente, elle s'^lendra ensuitc k la province, 
puis au pays cntieroua la federation. 

Le gouvernement rcf^rendaire se distingue du direct en ce 
qu'il n'a point d'assembl^e populaire, mais seulement un 
parlement en matiire politique^ et de m^me en mati^re 
administrative et communale; dans les deux.il existe un Gon- 
seil eiu qui gouverne, qui seulement dans les cas graves doit 
consulter les^lecteurs ct suivre leur avis. 

Des amorces du referendum communal se rcncontrent 
dans plusieurs pays. En France, les ^lecteurs ont le droit 
d'adresser des petitions au Conseil municipal de leur com-^ 
mune. La loi de i884 donne dans certains cas celui de 
provoquer une enqu^te, si la demande est faile par le Conseil 
municipal d'unedes communesinteresseesou par le tiers des 
^lecteurs inscrits ; apris cette enqu^te les conseils municipaux 
donnent leur avis, il s'agit de la reunion ou de la distrac- 
tion des communes. De m^me, Tinitiative de la deuiande du 
sectionnement Electoral. Enfin, un cas beaucoup plus fre- 
quent est celui tr^s connu de Tenqudte de commodo et in- 
commodo* 

La Norv&ge autorise le referendum municipal sur le coi^- 
merce de I'alcool, 11 s'agit de savoir si Ton devra en ctablir 
le monopole.On admet le systeme consistant k le remettre k 
des societes philanthropiques qui ach^tent des licences dans 
un but humanitaire, les voix des femmes contribuent beau- 
coup a cette mesure. En Suisse, une loi de 1888 a institue le 
referendum communal en matiere de finance et d'emprunt et 
elle autorise mSme Tinitiativede 5o 0/0 deselecteurs de la com- 
mune pour 6tre soumise au Conseil cantonal et a la majority 
des 2/3. Par la loi de i8g5 le canton de Geneve Ta admis 
aussi. La demande est regiie si elle est faite par 1200 eiec- 
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teurs pour la ville, par le i/5 pour les trois com- 
munes suburbaines et par le tiers pour les autres . Certaines 
matieres sont exceptees et toutes,en cas d*urgence.Le vote a 
lieu a la majorite absolue des votants. Le referendum a ete 
plusieurs foisemploy6 ofliciellement en Angleterre en 1877, 
pour la creation de bibliotheques communales, et en 1891 
au sujetde Talcoolisme. Aux Etats-Unis,le consentementdes 
citoyens est exige surtout en matiere financi^re, lorsqu*il 
s'agit, pour une ville, d'un emprunt ou de travauK en gene- 
raly quand on depasse unc certaine somme. G'est ainsi qn'k 
Washington cela est reqnis quand il s'agit d'une dette 
excedant 1/2 0/0 de la propriete imposable, il faut alors le 
consentementdes 3/5 des electeurs. En Pensylvanie, c'est 
7 0/0. Au MissouVi, c'est ce qui depasse le revenu d'un an, 
et ii faut la majorite des s/3. Le Montana, T^tat de Cali* 
fornie ont des prescriptions analogues. 

Les Etats-Unis connaissent une institution fort curieuse, 
il s'agit des lois k option locale. Le Parlement de I'^tat qui 
a vote ces lois laisse aux electeurs d'une commune^ d un 
district ou d'un comte le droit de les appliquer ou de ne 
pas le faire. Cela lui permet d'innover avec plus de har^ 
diesse. Une telle loi pent done n^etre en vigueur que dans 
une commune,elle peut aussi 6tre abrogee Tann^e suivante. 
C'est surtout en matiere d alcool que cela se pratique. La 
question de la fermeture des magasins le dimanche fut anssi 
soumise aux communes. Dans TAlabama et TYowa lesnoms 
devilles ne peuvent ^Ire changes qu ainsi. On peut citer 
des exemples nombreux pour la Fioride et le Texas, le 
Delaware, la Wisconsin, le Missouri; New-York, Nebraska, 
riUinois, le Virginie. C'est un systeme tres repandu. Lk 
encore, dans chaque commune on emploie le referendum. 
Dans TEtat de Yowa il est devenu aussi etendu qu en Suisse. 
D'ailleurs partout il y a Evolution dans ce sens. La constitu* 
tionnalit^de ce referendum pour les loisi option a 6t6 con- 
testae, mais elle a 6te maintenue. 
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II ne faut pas comprendre la Suisse parmi les pa^s a refe- 
rendum communal, quoiquelle pratique au plus haul point 
le referendum cantonal et le federal, parce qa'en mati^re 
communale toutes les communes, excepte celies du canton 
de Geneve, pratiquent un gouvemement populaire beaucoup 
plus direct et que nous avons decrit plus haut, celui par 
assembl^e populaire. 

En dehors de la Suisse et des Etats-Unis, Taire des gou- 
vernements r^firendaires est done restreinte. Mais des ten- 
dances se manifestent pour son adoption ailleurs. 

En Italic, on I'a propose plusieurs fois en 1880, en 1897 
(projet Rudini). Le motif etait surtout les excis budge- 
taires; le referendum se serait substilue k la tutelle admi* 
nistrative insuffisante. En Prance plusieurs pro[>ositions 
ont ete faites en ce sens, notamment celies de Mackau, 
d'Haussmann, de Jules Guesde. Ce fut toujours le besoin 
de restreindre les d^penses communales qui fut le point de 
depart, il s'agissait de soumettre au referendum toute 
surtaxe d'octroi, lout emprunt, le vote devait avoir lieu 
par oui ou par non, la majorile des 61ecteurs representant 
quelquefoisun certain chiffre de contribution pouvaitopposer 
son veto. 

Mais, tout a fait en dehors de la legislation officielle, les 
communes de leur initiative ont eu souvent recours au refe- 
rendum facultatif. soit oDicicIlenient, soil k litre dc simple 
consultation, soit en remeltant entre les mains des^lecteurs 
leurs pouvoirs.Il sagissait presque toujours de finances ou 
d'impdts. En 1888, le conseil municipal de Cluny, avant de 
voter un imp6tde3o.ooo francs, provoqua cette consultation, 
parce qu 'avant son Election, il s*^tait engag^ dans sa profes- 
sion de foi, k ne voter ni imp6t ni emprunt, le vote etait 
secret, le projet fut repouss^.Eln 1889, a Colombes, un refe- 
rendum eut lieu au sujet du sectionnement de la commune. 
On en peut citer d'autres, k Suresnes en 1890, a Meudon en 
1896, k Fougires en 1897, ^ Pont-Audemer. a Bagnoles-sur- 



272 PRINCIPES SOCIOLOGIQUES DU DROIT PUBLIC 

Ceze (Gard) en 1888, Vallerangue(Gard)en 1896,4 BeauvaU 
eni8g6,4Dijon,en 1897, ^^c. La legality de cette innovation 
a ^le vivementconlest^e; au point de vue sociologique, nous 
n*avons pas h Texaminer, en tout cas, c'est un symptdme 
tr^s significatif. 

II marque, en effet, une suspicion croissante contre le 
regime representatif ; apres un grand enthousiasme pourlui, 
on en apergoit de plus en plus les vices. Le depute descend 
de son pi<^destal, conome autrefois le monarque. Le temps 
perdu au Parlement en vaines discussions, en competitions 
personnelles, en est la cause. On pense que pendant une 
longue pt^riode de minor! te le peuple a eu besoin de tuteurs 
nombreux et souvent voraces, tout au moins bavards, mais 
qu'il a maintenant I'age de majority et qu'on pourrait bien, 
tout au moins, le consulter. 

Dans la presse il s'estinlroduit un usagequi vient encore 
k Tappui. II n'est pas rare d*y voir demander une consulta- 
tion aux lecteurs d'un journal sur une question qui interesse, 
et publier les r^ponses que ce journal compare, p^ et 
apppuie ensuite. Gela flatte Tamour-propre du public, mais a 
souvent aussi d'heureux effets. C'est une rare occasion de 
pouvoir donner un avis, sans entrer dans Tune des coteries 
r^gnantes, et cet avis par la mSmepeut &tre fort utile. 

Telle est la commune en cUe-meme^ en Tabsence detout 
lien qui la rattacbe,soita I'^tat, c'est-a-dire 4 la nation, soit 
k la province, soit aux unites plus ou moins artificielles 
entre elle et celle-ci . Ge lien est connu dans le droit sous ie 
nom de tutelle administrative. II consiste en ce que certains 
des actes de Tadministration communale ne peuvent devenir 
definitifs qu*apr6s T^ipprobation des unitesconcentriqiies supi- 
rieures. G'est un lien de m^me nature que celui qui, dans 
ri^tat federatif, relie la province k T^tat. Nous Fappt^llerons 
le lien quasi-federal, parce que celui de tutelle administra- 
tive ne le caract^rise pas assez. Dans le personnel, d'ail- 
leurs, le maire realise perso.-inellement ce lien, puisqu'il est 4 
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b fois Id chef de la commune et le representant de I'^tat 
central. 

4 

La province d'ailleurs est tenue envers r£tat par le m6m6 
lien portant le mSme nom de tu telle administrative et qui 
constitue un lien quasi-federal. Seulement, tandis que pour 
la province, il d^passe souvent ce degr^ et devient un lien 
Udiral proprement dit, la commune n'atteint pas k ce stade* 

Comme ces liens sont analogues, nous les traiterons d^en* 
semble pour la province et la commune sous une seule 
rubrique. 

Au-dessus et au-dessous de la commune se trouvent des 
multiples et des sous-multiples plus ou moins naturels; 
en outre, plusieurs communes peuvent se rdunir momen- 
tanement. Nous allons y consacrer quelquesjignes. 

III. — Des unilis intermidiaires entre la province^ 
le dipartement el la commune. 

Les divers pays oflrent des unites intermediaires, les unes 
sans grande importance, les autres ayant une personnalit6 et 
m^medes conseils delib^rants. Jetons d'abord un coupd'csil 
k r^tranger, nous y trouverons presque partout ce qu'on a 
appeie le district. 

En Autriche, au-dessous des provinces ou £tats, se ren- 
contre le district (bezirk) pres duquel fonctionne le Gonseil ou 
commission de district, composee de membres elus. En Alle- 
raagne, au-dessous de la di^te provinciate et de la province, 
apparalt aussi le district avec le Gonseil de district qui 
s'occupe des int^rSts communs des communes diverses, 
exerce sur le cercle la tu telle administrative et a beaucoup 
•d 'autres attributions tr^s s^rieuses. Le pouvoir ex^cutif es^ 
reprisente dans ce district par un president de regence 
nomm^ par le gouvernement. Au-dessous vient entre le 
district et la commune une unit6 inf^rieure au premier, c'est 
Je cercle avec so difete de cercle, diite Elective, ^lue k deux 
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degres qui a an pouvoir veritable, puisqu'elle ddicte des 
dispositions statutaires et reglementaires ; ii a & sa tete ua 
landsrath qui y est le repr^sentant du pouvoir central, 
com me le president de r^gence dans le district et le president 
superieur dans la province et qui est nomme par le roi. A 
leur tour les cercles ruraux se divisent en baillages qui 
se composent de plusieurs communes, le baillage n'a pas 
de di&te, mais un baiUi et un Gomit6 formd des repre- 
sen tan ts des diverses communes. On voit qu'il y a aussi 
en AUemagne une hi6rarchisation nombreuse des unites con- 
centriques : i^ laf^diration ; 3^ le royaume ; 3<* la province; 
4^ le district ; 5o le cercle ; 6^ le bailliage ; 'j^ la commune. 
Nous ne pousserons pas plus loin notre investigation a 
r^tranger. Voici maintenant ce qui existe ei) France. 

Les unites interm^diaires entre le d^partement et la com- 
mune sont 1 arrondissement et le canton. Mais ce sont des 
unites tres faibles. L'arrondissement n*a pas de personna- 
lit^ civile. II poss&de le sous-pr^fet qui n'est qu'un agent 
du gouvernement central et le Conseil d'arrondissement, qui 
n'a qu^'une ombre d'attributions. II faut laisser de c6t^ le 
tribunal d*arrondissement qui est un tribunal d'£tat. Au- 
dessous se trouve le canton qui n*est actuellement qu'une 
division judiciaire. Autrefois, sous la Revolution, son impor- 
tance fut plusgrande. De m^me, en i848, on projeta d*en 
faire une unit^ importante entre le d^partement et la com- 
mune, en supprimant I'arrondissement. 

II est certain qu'une unite interm^diaire est n^cessaire et 
suffit. G^n^ralement, les uns aujourd'hui proposent de 
supprimer Tarrondissement, sans cr^er un intermediaire 
entre le ddpartement et la commune, les autres trouvent 
cet intermediaire dans le canton. Geux qui suppriment le 
d^partement et y substituent la province sont un peu embar- 
rasses, mais ne parlentpas d'uneunit^ intermediaire ji etablic 
Us ont tort, car ils rendent ainsi leur prQJet peu pratiquou 
En general, tous sapent I'arrondissement. 
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. Nous pensons que la province doit ttre itablie comlne 
nous I'avons propose plus haut et qu'alors le d^partement 
n'a plus de raison d'&tre, qu4l ne renferme ni capitale^ 
d'importance unique^ni d'intir&tcommun k toutes ses parties. 
Au oontraire^ ces qualit6s se trouveraient plutdt daas les- 
arrondissements. Ge ne seraient done plus eux qu'il faudrait 
supprimer. Les arrondissements de Rennes, de Saint-»Malo^ 
de Fougires, de Nantes, de Saint-Nazaire, se comprennent 
mieux que les d^partements qui les contiennent. 

On pourrait plut6t y constituer I'unit^ cantonale en lui 
donnant plus d'importance. Le Gonseil cantonal serai I la 
reunion de tons les maires du canton. Quant au canton » 
au lieu d'etre une unit^ pr^fixe et invariable, ce pourrait 
6tre une union volontaire et temporaire de diverses com- 
munes . 



IV. — Union des communes entreelles, des provinces enire elleSy. 

sectionnemeni des premikres, 

Jusqu'en ces derniers temps les communes ^taient resteer 
Isolds, ne formant pas dalliance volontaire entre elles et ne- 
d^lib^rant pas ensemble pour des int^rftts communs. II en 
itait de mdme des d6|>artements. La legislation est peu encline 
k doner les unites qu'ellecr^ de spontaneity. Apris les avoir 
emmaillotees par la lutelle administrative, elle les isole; cepen* 
dant la loipr6voitque,siplusieurs communes ont des droits- 
ou desbiens indivis, etque Tune d'elles le reclame, on institue 
une Commission syndicale composee de d^l^gu^s desGonseils- 
municipaux. 

Ge n'est pas tout, les communes trop petites n'ont pas le& 
ressources n^cessaires pour des ameliorations, telles que la 
ibndation d'un bureau de bienfaisance.Alors, la loi de 1889 
leur permel de d6battre ensemble leurs int^r^te dans une con«^ 
fi^ence intercommunale. Ghaque Gonseil y est repr^scnt^ {>ar 
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frois membres, mais ensuile chaque Gonseil doit ratifier. 
La Chambre des deputes ^tait all^e plus loin, elle avail 
nomme des Commissions intercomn^unales permanentes 
exergant des pouvoirs propres, mais le Senat rejeta cette 
extension! Enfin, s'il s'agit de services qui exigent une 
organisation continue, une loi de i8go permet de s'asso- 
cier en vue d'une oeuvre, et plus tard, d'autres com- 
fnunes peuvent y adherer, avec Tapprobation de r£tat. 
Ges syndicats sont des ^tabiissements d'utiiit^ publique, 
ayant la personnalit^ civile. lis sont administr^ par un 
comil6 auquel chaque Gonseil envoie deux d61^gu6s; ce 
comit6 pent ^lire h son tour une commission de surveil- 
lance et un ou plusieurs g^rants. Le syndicat doit se 
borner aux objets de sa mission, mais avec une autorisa- 
tion nouvelle, il pent en 6tre joint d'autres. La dur^e peut 
ttvek perpdtuite ou pourun temps pr^fixe. 

Par contre, les communes peuvent 6tre sectionn6es ct il 
en r^sulte de petites unites, les derni^res de toutes, les sec- 
tions de communes. G'est qu'il y a des biens qui sont pos* 
s6des seulement par une fraction de commune. Ge sont 
des hameaux auxquels les seigneurs avaient concede autrefois 
certains privileges. Ges fractions peuvent avoir une represen- 
tation sp^ciaie de leurs inter^ts. 11 est alors normal qu'elles 
aient une commission syndicale. II en est de mime lorsqu'il 
y a une action judiciaire k intenter contre la commune ou 
contre une autre section. 

Les departements peuvent aussi se r^unir entre eux^ cela 
leur avail i{6 formellement interdit par la loi de i833, mats 
celle de 1871 leur permet de tenir des conf<6rences inter- 
d^partementales pour les questions d'int^rit commun. 

Ici, un fait curieux est riyiii par Thistoire. II y a des 
communes qui n*ont pas iii rdunies avec d'autres seulement 
sur un pied d'6galit6 et sur un accord volontaire ; il y en a 
eu qui ont 6t6 relics entre elles par un lieu de subordina- 
tion. G*est ce qu*on peut observer dans Tltalie du moyen 
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Age. Padoue avait le droit d'^lire ie podestat de Vicence. On 
tirait dans le grand Conseil le noiii de 4o electeurs qui choir 
Bissaient trois citoyens, lesquels choisissaient a leur tour le 
podesUL Parfois, elles crdaient par une sorte de provignement 
d*aulres bourgs, puis les affranchissaient. £n 1317, Verceil 
fonda Borgofranco et en ia5o Ivr^ fonda Gastefranco. 

V. — Dela hiirarchie entre ClSlal, le cUpartement 
et la commune ou lien quasi-Jidiral. 

Toutes les unites concentriques k Ti^lat sont li^s entre 
elles par un lien administratif de subordiuation qui corres-^ 
pond au lien politique de coordination dans I'Etat federal.; 
c*est ce lien qu 'il nous resle k decrire. II porte chez nous 
le iiooi de tutelle administrative. 

Les d^partements et les communes sont doueesd'une cer** 
taine autonomies mais fort limitee, la loi prend jalousement 
toutes les precautions pourqu'ils ne la d^passent pas. lis 
Bont assimil^s a des mineurs, ils ne peuvent faire que les 
actes les plus simples ; pour ies autres, il faut que leur tuteur, 
r£tat, les autorise ; quant k leur budget, ils sont assimil&s k 
desprodiguesqu'ils sont souvent.et r£tat, souvent prodigue 
lui-m^me, estalors leur conseil judiciaire. 

Gette tutelle comporte une centralisation qui pent 6tce 
-raisonnable ou excessive. EUe est raisonnable, quand elle 
n'atteint que les actes graves. EUe varie aussi, suiYantqu'ello 
et exerc^e de pris ou de loin ; en effet, il y a des tuteurs 
administratifs de plusieurs sortes et plus ou moins ^loign^s. 
Par exemple^ quand une autorisation est n^cessaire, elle pourra 
£tre donn^e ,par le Prifet, ou par le Ministre, ou par le chef 
jde r£tat, ou n faudra une loi, tous cesdegr^s existent. Quan4 
•on ne remonte pas plus loin que le Pr^fet, c'est beaucoup 
plus commode, c*est ce qu'on appelle la d^coucentration. li 
-y. a aussi moins de formalites, ces plaies du droit adrainis^ 
tratif. Mais parfois, ce qui est plus dur, il faut s'arrfitot 
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sUccessivemeat i tous les Echelons et faire k chacun un long 
46jour, c'«st la concentration aggrav^e par la bureaucratie. 

II existe aussi pour la commune une autre tutelle, mais 
•embryonnaire, qui tend a se substituer h celle de I'^tat.G'est 
la tutelle de la province inaugur^e par les demiers monu* 
ments legislatifs. 

Ainsi la commune est sous la tutelle de I'lStat remplacfe 
'quelquefois par la tutelle de la province. On couQoit ces 
liens en principe ; sans eux^ il n'y aurait pas d'unit6 admi- 
nistrative, mais lis sont fortexag^r^s. 

Lesactes qui, conform^ment k ce principe, peuvent 6tre 
consenlis par les d6partements ou les communes sont soi-» 
,|;neusement catalogues; 

On distingue pour les d^partemen ts, ceux qui ont une forca 
-souveraine, ou le Gonseil general estledelegu^duParlement, 
,par exemple, la repartition de Timpdt direct, le vote des cen- 
times additionnels d^partementaux dans les limites de la loi 
de finances, les impdts, lorsque Tamortissement ne d^passe 
^pas douze ann^es; a^'ceux qui sont d^finitifs et centre le&* 
^quels il n'existe qu'un droit de cassation reserve au Conseil 
^'Etat en assembl^e g^neraie, pour exc^s de pouvoir ou viola* 
tion de la loi ou d'un decret ; 3^ ceux dont Texecution peat 
'^tre suspendue par le gouvemement, s'il juge que les 
mesures sont mauvaises ou inopportunes, cette suspension 
oe pent avoir lieu que pendant trois mois; elle est pro** 
ooncee par un simple decret; sans intervention du Conseil 
d'Etat, mais le decret est motive. Cette suspension est 
illimitee quant k sa duree, et si le Conseil general persi^ 
yhve, la seconde deliberation peut a son tour fttre sus^ 
pendue ; 4"* ceux qui n'ont aucune force legale, s'ils ne sont 
pas approuves par le pouvoir central^ notamment en ce qui 
concerne le budget et les comptes du departement et Taccep'^ 
lation des dons et legs,lorsqu'il y a reclamation des families; 
b"" les avis ou les Voeux qu'il emet volontairement ou faculj* 
lativement. 
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II en eatde mime de la commuQe. Tantdt,ellea8onauto- 
aoinie pleine, tantdt il lui faut I'autorisation du pouvoir 
central, de Ik diverses categories de sesactes. On distingue: 
I** ies deliberations souveraines, sauf un droit de cassation, 
en cas d'excis de pouvoir ou de violation des formes; 
aussi, elles ne sont ezecutoires qu'un mois apris; 2® cellea 
floumises k {'approbation du Ministre competent, du Gonaeil 
general, de la Commission d^partementale, d'un d^cret 
ou d*une loi, mais souvent du Pr^fet, soit seul, soit en 
Consetl de Prefecture, sauf recours devant ie minist&re de 
rinterieur; 3^ Ies avis, soit necessaires, soit facultatifs et 
Ies nominations. En outre, Ies deliberations peuvent frtre 
nulles de plein droit ou annulables, sauf recours, en caa 
d'exces de pouvoir. 

Enfin, quelquefois la tutelle administrative s'etablit, non 
de r£tat k la commune, mais du departement k la com- 
mune. Ces cas sont exceptionnels, c'est une sorte toute parti-> 
culierede decentralisation. C est ainsi que leConseil general 
d'abord decide sur un certain nombre d'objets d'interSt Gom«> 
munal mais, en outre, il fixe le nombre de centimes commur 
naux que Ies conseils municipaux peuvent voter. Mais il 
n'y a \k qu'un embryon de tutelle du departement sur \h 
commune. 

Cette tutelle administrative forme un des deux elements 
de la centralisation, nous avons vu plus haut que Tautre 
element de celle-ci consiste dans le manque d*unite provinciale 
assez etendue et assez puissante pour contrebalancer dans 
une certaine mesure r£tat et qu'enfin un dernier element de 
la centralisation est la concentration qui appelle le protec- 
torat des forces sociales plus eioignees. 

Ici, nous n'avons k considerer que le second moment qui 
consiste dans la tutelle administrative. Nous en avons 
raconte revolution chez nous. Au commencement du dernier 
siicle, le departement et la commune ne sont que de 
simples circonscriptions administrativeSi cene sont que des 
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pnit^s naturelles. Elles dessinent peu i peu leur autonomies 
Inais leur tutelle est itroite. Doit-elle itre conserv]6e ? On- 
^claoie leur liberation de ce joug. Est-ce juste et utile P 
Nous ferons une distinction h cet 6gard. La province, ia 
commune doivent 6tre entiirement autonomes, a oetle seale 
condition de ne nuire ni k Tunit^ de i*£tat ni k ses res-' 
sources. EUes ne nuisent pas k l'£tat, dks lors que celui-ci 
idul l^gifire et fait pr^dominer sa politique, aussi le provia-- 
cialisme n'a jamais revendiqu^ un pouvoir l^slatif, c'est le 
&it de la fi^d^ration seule. Mais si Tune ou I'autre de ces 
iinit& s'obligeait financi&rement outre mesure,les ressources 
budg^taires de r£tat seraient alt^r^s, il faut done que r£tai 
ntervienne toutes les (ois que les impositions communales, 
pourraient nuire directement ou indirectement aux siennes 
c'est, suivant nous, le vrai critire. 

Tel est le lien administratif ou plutdt national entre les 
trois unites essentielles ; nous verrons plus tard le lien poli^ 
iique ou f^iral entre elles, mais notons, avant de terminer^ 
que I'un se convertit facilement en Tautre, que le lien admi- 
nistratif devient le lien fid^ratif et vice versa, tant il est vrai 
que rien ne proc&de par saut dans la soci^t^, pas plus que 
dans la nature. 
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CHAPITRE XX 

Distinction bntre les Etats adtonomes bt les adtkes. 
sooiolooie od droit international d^tcrminatedr od 
statiqob des premiers . 

I. — Distinction entre les 6lats 

Le droit international , outre la constitution des diffiirento 
£tats qui r^pond a la partie constitutionnelle du droit natio- 
Italy consiste essentiellement dans les rapports soit paci^ 
fiques, soit belliqueux, entro ces £tats. Mais ces rapports sont^ 
k ieur tour, tout autres, lorsque les £tats sont tout k fait 
autonomes, sur un pied d'^aiit^ de droit, vivant, agissanl, 
contractant entre eux, comme le feraient deux simples 
ditoyens, sous un regime ^galitaire, ou lorsqu'ils sont entre 
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eux sur un pied, soit de d^pendance de I*un d'eux, soit 
d'intQrd^pendance de deux ou de plusieurs. II faut done 
diviser sous ce rapport les £tats : i® en £tats ind^pendants ; 
30 en £tats interdependanis ; 3^ en £lats dependants. 

La ligle est, sans contredit, aujourd*hm surtout, r£tat 
ind^pendant ou pieinement autonome, quelle que soit sa 
grandeur; nous verrons que cependant son extreme petitesse 
pent amener h sa dependance de fait. 

L*£tat interd^pendant peut ]*6tre de plusieurs maniires, 
suivant que le lien entre hii et un autre est plus ou moins 
^troit. Le lien le plus Idche semble celui de la simple 
alliance, iaquelle, du reste, peut n'^tre que defensive. Tons 
les actes de chacun restent completement libres par ailleurs. 

Un autre lien, tr^s l&che aussi, mais d*une autre maniire, 
existe entre T^tat relie a un autre au moyen de Tunion 
personnelle, de telle sorte que cette union, 6phem&re tou- 
jours par opposition, ne dure qu'autant qu'un monarque ou 
une dynastie, k celui de I'union r^ellequi estk demeure. 

Le lien de confederation d'l^tats est un degre de plus. 
Sans doute, chacun y garde son autonomie; vis-a-vis de 
r^tranger, il y a des relations diploma tiques speciales, mais ii 
existe un organe conimun : comit6 ou di&te, qui peut ordon- 
ner des mesures pour tons ; seulement, Tapplication de ces 
mesures n*estfaite que par les autorit^s de chaque£tat. 

Le lien d'union r^Ue est plus 6troit. Les Parlements et 
minist^res de chaque pays restent encore distincts, mais il y 
a des affaires communes r^glees par un minist&re et des 
delegations communes, et ces affaires sont nombreuses et 
importantes ; il faut y comprendre la paix et la guerre, la 
conclusion des traites, I'envoi d'agents diplomatiquea. 
Quelque&-uns admettent un' degr^ de plus, Taction incor- 
por^e quia pour exem pie Tunionde TAngleterre, de I'j^cosse 
et de rirlande, categorie contest^e, car il semble qu'il y ait 
Ik unitarisme. 
« Enfin, le lien d'£tat f(M6ral qui m^rite une etude toute 
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fp^ciale est plus fort. Le Gouvernement federal y exUte 
seul a I'ext^rieur; I'organe central dans ses attributions 
limit^es agit directement sur les citoyens, et pa» seulemenl 
sur les £tat8, il pent seul d^larer la guerre. - 

Voici des exemples de ces diff(6rentes sortes d*Etats li^ 
par une interd^pendance de plus en plus forte. On peut 
citer, pour I'alliance simple, la triplice et la duplice bieh 
cbnnues ; pour Tunion personnelle, celles ayatit exists entre 
le Hanovre et TAngleterre, de 1714 i 1738; entre la princi- 
paut^ de NeufchHtel et la Prusse, jusqu'en 181 7; entre 
les Pays-Bas et le Luxembourg, jusqu'en 1867; entre la 
Belgique et )e Congo JusquVn i8go. La confederation d'ftats 
comprend: la confederation germanique, de i8i5 k 1866; la 
Suisse de i8/i8 pendant une periode. Pour Tunion reelle, on 
peut citer la Su^de et la Norviige, depuis 181 5 jusqu'i leur 
separation ; rAutriche-Hongrie, depuis 1867. EnGn les 
£tats federes sont nombreux ; en Europe : la Suisse, el 
r\llemagne; en Amerique : le Dominioa, les £tats-Unis, le 
Mexique, TArgentine, leBresil, le Venezuela. D'autres pays, 
com me I'Autriche, se rapprochent beaucoup de r£tat federal. 

Telles sont les diverses situations dans Tinterdependance. 

Voici les situations de dependance. On peut dependre 
soit d'qn seul £tat, soit de plusieurs, c'est-a-dire d'un 
ensemble, Gette dependance peut etre creee, soit dans 
I'interet de Tun, soit dans celui de I'autre. Enfin, r£tat 
dependant peut se composer^ soit de peuples bomogines, 
soit de peuples beterog^nes, soit, .quant au degre, soit, 
d*une fagon absolue. 

, Les principalea categories d'£tats dependants sont ; 
10 r£tat tributaire ou vassal; 2^ T^tat sous protectorate 
^^ r£tat sous protectorat collectif ou sous la garanlie inter- 
nationale d'un autre ; 4° r£tat neutralise ; 5^ I'i^tat sous le 
jEegime des capitulations. 

L^£tat tributaire concerne plut6t la legislation internatio* 
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•nale ancienne. L'£gypte, par excmple, la Bulgarie ^taie^ 
tributaires du Sultan. 

L*£tat mi-souverain ou vassal dont cette quality est con^ 
testee est celui.qui, comme TlSgypte, d^pendait du sultan^ 
lequel, non seulement^ pouvait exiger un tribut, mais aussi 
lever des troupes et signer des traitis. Ilen^tait de rn^me de 
la Bulgarie, car son chef devait 6tre confirm^ par le Sultan. 

L'£tat sous le protectorat, soit d*une autre puissance, soit 
de plusieurs, est frequent. 11 y a cependant des protectorats 
qui ontdisparu. Ceux des lies loniennes, de Cracovie, de 
Madagascar^ de Tai'li, du Transvaal, des lies de Samoa^se sont 
transformes en annexion ; du reste, cela est presque toujours 
le but. Mais il en reste beaucoup encore. Dernierement, le 
protectorat du Japon sur la Goree vient de se transformer 
.en annexion pure et simple. Le protectorat n'est done le plus 
souvent qu*une 6tape. 

Les protectorats frangais comprennent d'abord la Tunisie, 
qui est une demi-annexion institute en i8g3; les ajQTaires 
de la regence sont sous la direction absolue du gouverne* 
ment fran<^is et Tautoril^ d'un resident ; ce sont les 
agents diplomatiques qui ont toute Taction ; le bey ne peut 
faire aucun traits, la France a I'initiative de toutes les 
riformes, organise Tadministration, la justice. En Asie,en 
font partie le Gambodge, I'Annam, le Tonkin. En Oc&nie, 
il en «xiste un sur les lies Wallis ; celui d*HaUi s*edt converti 
en annexion, de m^me celui sur Madagascar. 
' Le protectorat anglais s'exerce sur beaucoup d*£tats, le 
principal sur I'figypte. II existe aussi sur Zanzibar et plu- 
sieurs lies de I'Oceanie. 

• Le protectorat allemand se trouve sur de petits territoires 
-seulement : la Nouvelle-Guinee^ Samoa. 

Les ^tatS'Unis ont un protectorat important sur Guba 
et les Philippines. 

Les protectorats ont tons les degris, ils se resserrent pea 
•Jiipeu. Beaucoup se sont con vertts en annexion. ~ . 
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I A cdt^ de ces protectorats individuels expreds^ment stipu* 
l6s et officiels, il y en a d'autres, simplement ofBcieux,qui 
existent dans tons ceux de civilisation infirieureau profit de 
ceux de civilisation sup^rieure afin d'intervenir, soit pour pro- 
tegerleurs nationaux, soit pour maintenir Tfitat existant 
qui fait I'objet de la convoitise de tous. La Turquie, par 
exempic, a M souvent denomm^ : i'homme malade. Tous 
les £tats europeens convoitent sa succession pour s*en 
emparer, et d'ailleurs, pendant sa vie, elle se livre k des 
actes de violence dangereux. Aussi, maintes fois les 
grandes puissances sont intervenucs, tantdt pour la repri- 
mer, tant6t pour lui venir en aide. C'est ainsi que TAngle- 
terre et la France Tavaient defend ue contre la Russie, 
que rOccident a delivre la Grfece, il y a un siicle ; qu'il 
est intervenu dans les affaires de Cr^te, et souvent aussi 
dans la rebellion des principautes danubiennes dont il a 
aide la secession. On a vu recemmcnt, lors d'Algesiras, 
un protectorat collectif du Maroc. C*est un exercice excep- 
tionnel du droit d* intervention g^n^ralement r6priin6. 
C'est ainsi que sont nees successivement : la Roumanie, la 
Bulgarie, la Serbie. Autrefois, les lies loniennes, r^unies 
depuis k la Gr^ce, avaient ete constitutes, en i825, par 
des trait^s entre TAngleterre, TAutriche, la Prusse et la 
Russie. 

Quoiqu'elle soitd'ordinaire comprise dans le protectorat, 
on doit faire une categoric a part de quelques £tats minus- 
cules enclaves dans quelque grande puissance et qu'on laisse 
jouir de leur autonomie. Ge sont de petits £tats neutralises; 
mais, au lieu de T^tre par plusieurs neutralisants, comme 
nous aliens en voir tout k Theure, ils le sont par un seul. 
On doit y comprendre le Val d'Andorre, en Espagne ; 
Monaco et Saint*Marin, en Italie. Les puissances voraces 
ont dddaign6 cependant de croquer de si petits morceaux ; 
elles ont voulu faire croire k la protection des faibles. II 
8*agit d'une neutrality unilat^rale. 
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II existe, beaucoup au-dessus, une neutralisation pins 
generate, dans Tint^r^t surtout de I'^tat neutralist et qui 
est consent! par i'ensemble des puissances sup^rieures poar 
en garantir Tind^pendance int^grale. EUe s'applique k la 
Suisse, k la Belgique et au Congo, au Luxembourg. La 
neutrality de la Suisse a 6t6 garantie en iSaS par les repr^- 
sentants des puissances, et celle de la Belgique, en i83i, par 
une convention entre cinq £tats. Ces pays ne devront faire 
la guerre k aucune d'entre elles et, par contre, on ne devra 
pas attenter k leur ind^pendance. 

' Ces ]£tats sont tenus k une neutrality perp^tuelle ; le but 
principal est d'assurer aux puissances neutralisantes I'eloi- 
gnement reciproque des points strat6giques importants, et 
de se garder les unes les autres par Tinterposition d'un 
£tat inoffensif. G'est ce qu'a voulu la neutralisation de ces 
deux pays : la Belgique et la Suisse. L'^tat neutre jouit du 
bienfait de la loi p^petuelle, mais ila. le devoir de ne pas 
violer non plus cette neutrality, il ne pent pas conclure 
d'alliances offensives, mais seulement une defensive et, dans 
ce cas seulement, une alliance. Gette neutrality doit exister 
m^me vis-ii-vis des Etats non garants. II doit refuser de 
donner passage aux troupes. 

Une derni^re classe des £tats subordonn^s est celle des 
£tats de rOrient qui vivent sous le regime des Capitulations. 
II s'agit d'un droit d*intervention dans les affaires d'un £tat 
pour prot^ger ses nationaux, particuliirement en Orient, des 
sujets des puissances chretiennes. Ceux-ci echappent k la juri- 
diction locale et sont jug^s par leurs consuls ; ce regime et son 
origine remontent k i535, il fut convenu entre la France et 
la Porte, entre Frangois I" et Soliman ; la derniere conven- 
tion fut faite par Louis XIV. Le domicile des Frangais est 
inviolable, ils sont affrancbis des impdts des indigenes, ont 
la liberty du commerce interieur. La France avail mdme le 
monopolede la libre navigation . EUe prot^geait toutindividu 
de religion catholique; elle pouvait acqu^rir la propriety 
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refuseeaux aulres Strangers. Sous rancien regime, lesFrangais 
groupes sous leurs consuls constituaient m^iue. une nation 
speciale, exigeant des conditions particuliires pour Tadmis- 
sion de nouveaux membres ; elle poss^dait les trois pouvoirs 
ordinaires : d^put^s, assemblde generate et consul ; les 
premiers sont encore ilus. Maintenant, les consuls sont pr6- 
dominants avec des attributions comme juges au civil, au 
criminel et au commercial ; ils regoivent les actes de T^tat 
civil et les actes notaries. Plus tard, les autres grandes 
puissances obtinrent des capitulations, comme la France. 
Gelles-ci sont devenues europ^ennes. La France n*a plus 
le monopole que de la protection religieuse. 

Le regime des capitulations s'^tend en dehors de Tempire 
ottoman, il s'applique k tous les pays connus sous le nom 
des £chelles du Levant et de Barbarie ; ce sont tous les 
pays baign^s par la MMiterrande et appartenant au nord de 
TAfrique; en£gypte seulement, Timmunit^ de juridiction a 
Mediminu^ par Tintroduction des tribunaux mixtes. 

Dans rExtrSme-Orient, le regime des capitulations a £t6 
aussi en vogue, mais a disparu peu k peu. II subsiste en 
Perse, a Mascate, a Siam, en Goree, en Chine ; il a disparu 
au Japon. 

Tels sont les £tats dont Tautonomiea ii& alt^rieet qui sont 
sous la d^pendance ou la garantie d'un ou plusieurs autres. 

Nous commencerons notre etude sociologique par les 
£tats en situation d*autonomie normale ; nous continuerons 
par ceux en situation d'interdependance, et nous finirons 
par ceux de dependence, en r^unissant les deux derniers sous 
unseul chapitre. 

II. — Des tllats aatonomes dans leur organisation externe 
{composition^ actes Svolutifs^ autonomies personnijication^ 
representation 4 fet ranger). 

Nous avons d4ja etudi6 Tfitat, son origine vis-i-vis de ses 
sujets, sa consistance interne, envisag^e au regard des indi- 
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vidus qui la composent, dans le droit constitutionnel; ii 
s'agit maintenant du m&me considere au dehors, tel qull 
ya entrer en contact avec les autres entit^s de mime 
nature, c'est-ii-dire avec les iStats etrangers. Ici encore, 
si rhabitude udtait contraire, il faudrait faire de nouveau 
la inline distinction; envisageons d'abord r£tat dans sa cons- 
titution, non plus interne, mais exteme, pris dans ses rap- 
ports entre les autres, Tune formant, pour ainsi dire, le 
droit internationnal constitutionnel, Tautre le droit interna- 
tional administratif. 

Le premier, le droit international constitutionnel, com- 
prend : i*" les diffi&rents actes evolutifs successifs de la vie 
Internationale de r£tat, son origine et sa naissance, ses 
unions, sa filiation, ses maladies, sa mort ; 20 sa consia- 
tance, ses sujets distincts de ceux d*une autre nation et qui le 
composent, et le sol qui lui sert de base; enfin, Tautonomie 
qui est la conclusion, impliquant certains droits irre- 
ductibles et se manifestant dans le principe de non-inter- 
vention : 3^ la personnification, ou, si on le prdfere, i'incar- 
nation de TEtat dans le souverain ; 4"" la representation de 
celui-ci, k son tour, par des agents du pouvoir, ambassa- 
deurs et consuls. 

Le second est relatif aux rapports de r£tat, non plus avec 
les simples citoyens, comme dans le droit constitutionnel, 
mais avec les autres £tats, il comprend : i** les diverses 
sortes de liens entre ceux-ci ; 2^ les objets auxquels oes liens 
s'appliquent. 

Dans la premiere categoric, nous comprenons les droits 
entre £tats resultant : i^ de la nature m^me ou derequit6, se 
traduisant le plus sou vent dans des coutumes : 2® du oon- 
sentement resultant des trait^s; 3^ de simples faits naturels 
productifs de droit. 

Dans la seconde categoric, nous comprenons les objets 
sur lesquels ces droits interna tionaux peuvent porter. Us 
renferment, k leur tour: 1° ceux appartenant en propre k 
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telle nation; 30 ceux qui nappartiennent k aucune; 3® ceux 
qui appartiennent par indivis a une ou h plusieurs; 4o les 
int^rdts oommuns qu'il y a lieu de rigler ensemble. 

Apr&s le fond, la forme, laqueile s'applique i tous etqui 
ici consiste dans ce qu'onappelle la diplomatie. 

1® Actes Svola&fs de Ih vie d!un fllat. — Ces actes sont 
ad^quats k ceux du carsas vitm de chaque citoyen. Les fitats, 
comme ceux-ci, naissent, vtvent^ s'unissent, se reproduisent, 
meurent, quelquefois ressuscitent (c'est la seule difiKrence) . 

Gela semble entralner la th^orie organiciste et nous 
croyons, en effet, que I'^tat k une vie r^elle distincte, raais 
il suffit qu*il n'y ait la qu'une comparaisonsaisissante,si elle 
est de nature k faire mieux comprendre. En effet, comme 
rindividu, r£tat semble avoir ses cellules, ses membres 
diff6renci^s, les phases de sa vie. G'est comme tel qne nous 
devons le consid^rer en ce moment. 

II 8*agit d*abord de la naissance,c'est-i-dire de la forma- 
tion des Elats. Les modes de naissance sont multiples. Le 
premier est la formation lente d'un agr^gat autour d'un noyau 
d'intensit^ superieure et d'un poids qui attire vers lui toute 
I'ambiance. G'est ce qu'on a pu constater pour la fondation 
de Rome qui est devenue ensuite I'empire remain, a la suite 
de conqu^tes, il est vrai, mais d'abord k celle d'annexions 
naturelles. Ils'agit dans ce casd'une croissance analogue 4 
celle du corps. La formation est aiors insensible et comme 
par alluvion. G'est ainsi d*ailleurs que la nation est sortie du 
clan ; on avait cru aussi que le clan etait sorti de la famille, 
mais, comme nous Tavons d^montr^, le contraire est pro- 
bable ; piut6t, le clan est-il une famille artificielle, compos6e 
sur le module de la famille naturelle. On sait que deux clans 
se sont unis par des manages, pratiquant entre eux Texogamie 
crois^, puis ils se sont confondus ; enfin, plusieurs clans out 
compost la tribu, puis la nation, et celle-ci s'est constituee 
en £tat int6gr6, L'enlivement des Sabines en fut un Episode. 

Une autre cause plus tardive, mais plus fr6quente, 
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k savoirla conqu^te^ non point celle qui a eu lieu plustard, 
dans la suite de I'histoire, qui asservit totalement les indi^ 
vidus d'une nation et les an^ntit comoie tels, mais celle 
qui finit par en souder plusieurs ensemble. Mais alors il y 
a eu 6ii]k des £tats, c^est Tun d'eux qui est supprtm^. La 
eonqu^te est done un moyen impropre de formation d*un 
£tat. II en est de mftme des annexions, violentes ou paci- 
fiques ; elles n'ont pour r^sultat que de faire passer un terri- 
toired*un£tatirautre, les deux pr6existant d6ji. 

La naissance d'un iStat, qui semble cette foisbien r^elle, 
r^sulte de la secession, en se s^parant, d'un £tatd^ja forme, 
pour en constituer un nouveau, cela se prpduit lorsqu'une 
colonie devient ind6pendantc.Il y en a de nombreux exemples. 
Un des plus iraportants est la proclamation d'ind^pendance 
des £tats-Unis d'Amerique se s6parant de I'Angleterre. De 
la m^me faQon, le Mexique et toutes les R^publiques duSnd 
et du Centre de TAm^rique se sont d^tach^s deTEspagne 
et du Portugal pour former de nouveaux £tats. Le Canada 
adeji accompli en grande partie cette secession. L'Australie, 
la Nouvelle-Zelande sont sur le point de le faire. L'Inde a 
des tendances s^paratistes et chez nous d'assez marquees se 
manifestent en Alg^rie. Mais, dans tons ces cas^ cette forma- 
tion n'est pas le r^sultat d'une cr^tion, mais plut6t d'uae 
filiation; cest la naissance par generation. 

Au contraire, il y a cr^tion ou naissance spontanee lors« 
qu'un pays qui formait une nation, mais non un £tat, s'af* 
franchit du joug Stranger d'un £tat h^t^rog^ne, par exemple^ 
la Grice et plusieurs des principaut^s danubiennes: Rouma* 
Die, Serbie, Bulgarie. 

Une autre cause de naissance des Ctals, et la plus impor- 
tante de toutes, produit un autre groupe. II s'agit non plus 
des contingences et des cas bistoriques ou un £tat a pris 
naissance, mais des causes memes de cette naissance. Or, ces 
causes plus eloign^cs, ces causes premieres, peuvent se 
ramener a celles-ci : i° la cause g^ograpbique^ 2^ la cause 
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gdaealogique ; 3<* la cause conyeatioanelle ; 4*^ la cause 
dynastique. 

La cause geographique est la plus aucienne. On est 
d'abord entre voisins, les autres peuples, indme de races 
Identiques, sont eloignes par les migrations, on ne peut les 
rejoindre. Mais les voisins sont plus forts que nous^ ou nous 
plus forts qu'eux, ou la force est ^gale. Dans le dernier 
cas, il y aura fusion entre les deux, conquftte par Tun ou 
par Tautre. II sera difficile de leviter. D'ailleurs, nous 
pouvons ^tre enferm^s dans la m6me ile ou par les mSmea 
chaines de montagnes. On peut citer, comme exemple, la 
Suisse. La nature du sol et son relief ont caus6une solidaritd 

1 

dlnt^r^ts entre les cantons qui apparliennent cependant k 
trois nations diff(§renteSyet cettesolidarite afonduces peuples 
en un seul . Le fait ressort bien ici« en raison de la diffiSrence 
des races, mais on le retrouve ailleurs. Les necessit^s de la 
defense nationale r^olvent de la m^me fagon la fixation des 
fronti^res par un grand fleuve, une haute chaine de mon- 
tagnes. S41 y a, sur une rive ou sur un versant, des membres 
4pars d'une autre nation, la nature les exproprie de leur natio- 
nality et ils n'ont qu'a repasser la frqntiere. 

La cause g^ndalogique, ou tout au moins ethnologique,est, 
au contraire, fort tardive. A. I'origine, la guerre et la conqu&te 
dominent tout, elles ne peuvent d ailleurs que d6truire les 
peuples, ou en erapScher la formation, non faire naitre ua 
£tat, Une foule de nations sont tenues sous le joug, elles ne 
sont passeulementsubordonn^es, elles n'existent pas comme 
£tatB. Mais, sous la chaleur de la civilisation, elles prennent 
conscience de leurs differences de race, de caractire, d'in- 
terdtSy d'avec le peuple dominant, et elles revendiquent leur 
ind^pendance en cette qualit6. On leur r^pond, au nom de la 
f science, qu'il n'y a pas de race pure, qu'il n'y a mdme pas 
de race du tout, tellement elles ont ^t^ brassees et rebrassees 
par les dv^nements de Thistoire. Elles repondent avec leur 
instinct que, s'il .p'y a pas de races; il y a des nations qui 
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sont comme des races ; que des races secondaires se sont 
peut-^tre form^es : qu'en tout cas, ii s*el&ve, par un ciment 
historique, une race ideale, que, ce qui ie prouve^ c'est la 
difiKrence des langages, que e'en est le reactif certain ; et alors, 
pratiquement, la question de nationality devient une question 
de langues. En tout cas, k force de perseverance, en revendi- 
quant k tout instant leur autonomie, soit par la paix, soit 
par la guerre, elles finissent par I'acquerir. De ce moment, 
un nouvel £tat prend naissance. Nous retrouverons ce 
sujet un peu plus loin, nous le discuterons au point de Tue 
de savoir quel en est Tavenir ; ici, nous constatons le droit 
des nationalit^s comme cause importante. 

La cause contractuelle est aussi d'^poque moderne; on ea 
voit encore peu d applications. On pent cependant interpre- 
ter dans ce 'sens le passage de I'^tat unitaire a T^tat fidiratif^ 
car alors, une nation se demembre en plusieurs qui ont une 
existence distincte. Quant k la Savoie quiavot6 son annexion 
k la France, il y a bien eu consentement, mais pas de noa* 
vel £tat, elle n^a fait que passer d'un £tat k Tautre. 

Une derni&re cause gen^rale est la cause dynastique. Elle 
ar^gn^ autrefois presque partout, mais surtout dans TEurope 
du moyen kge, en raison de I'habitude des souverains de 
dimembrer leur empire on leur royamneentreleursenfants. 
Dans la dynastie m^rovingienne et dans la carolingienne, 
ce n'^tait pas rain6 qui succ^dait au pire pour Tensembledu 
pays ; celui-ci 6tait partag^ entre tous, comme une ferme, ce 
qui emp^chait beaucoup les progr^ que Tautorite centrale 
aurait pu faire. L'empire de Charlemagne est immediate- 
ment divis6 ainsi. II en fut de m^me de celui de Charles- 
Quint. Dans Tantiquite, ce fut Tempire d'Alexandre, qui 
tilt riparti, non, il est vrai, entre des enfants, mais entre 
des g^niraux, pour ainsi dire, les l^gataires du maltre. 
On aurait pu en dire autant de celui de Napolton I*', en- 
France, s*il eAt persist^. 

Un autre mode, & la foisde naissance, pour Tun, de filiation,. 
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pour I'autre, c'est la colonie. Getle colonie est bien la fiUe 
de la mitropole, mais c'est une fiUe qui devient tdt ou tard 
ingrate et qui veut se separer de ses parents. Du reste, c'est 
sa vocation, des qu'elle est parvenue k sa pleine maturite. 
Toutes les colonies en viennent la, et prudente est lam^tro- 
pole, lorsqu'elle ne I'emp^che pas. A cet egard, par exemple» 
I'Angleterre s'est assagie; elle avail cherche^ emp^herles 
£tats-Unis d'acqu^rir leur independance. Elle semble main- 
tenant consentir k donner elle-m6me une grande autonomie, 
puisqu'elle a tent^ de constituer TAustralie en f6d6ration. 
L'Espagne, au coutraire, de nos jours, s*y est vainement 
oppos6e, lorsqu il s'est agi de Cuba. Tandisque, tout k I'heure, 
il Vagissait d'une filiation dynastique, il s'agit d'une Qliation 
nationale. 

Telles sont les modes et les causes de naissance des Etats. 
II existe aussi, comme chez les individus, des croissances et 
des d^roissances. C'est ainsi qu'un £tat d'etendue tris 
exigug pent se d^velopper par des conquStes ou des 
annexions successives jusqu*a englober le monde alors 
connu tout entier. C'est nomnier I'Empire Remain, circons- 
crit d'abord l^gendairement par le mur que sautait si facile- 
ment R6mus, et qui eut la fortune que Ton salt. Non seule* 
ment il a conquis, mais il s'est assimilc toute I'Europe et 
TAsie occidentale, sans compter TAfrique, ne laissant dehors 
que des barbares.Et, dansnotre tempsaussi, il a eusa longue 
survivance ideale par influence. Souvent un petit Etat 
s'accrolt ainsi au detriment des autres. La France n'est 
d'abord que I'lle-de-France ; TEspagne n'est que la Caslille. 
D'autres £tats, au contraire, d^croissent et restent en cette 
8ituation,ou disparaissent tout k fait. Carthage fut absorb^e par 
TEmpire Remain. En general, les deux mouvements sont 
solidaires, mais pas toujours. 

L'^tat civil des £tats, avant d'aboutir k leur mort, ren- 
contre en chemin, pour ainsi dire, leur mariage, et apr^ la 
generation ci-dessus decrite, leur decrepitude. Le • mariage 
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consiste dans la r6union de plasleurs iStats auparavant isoles* 
Nous avons nomme la federation, par exemple, celle de la 
Suisse on un grand nombre de cantons, autonomes d'abord, 
ae sont reunis, il y a 1& une sorte dunionpolygamiquc. Sou- 
vent aussi, un £tat se joint k un seul autre £tat, par 
exemple: la Hongrie k rAutriche, la Norv^ge a la Suede, 
de sorte que ces £tats vont par paire. Sans doute, ils se 
d^tachent parfois plus tard, comme, de nos jours, la Suede 
et la Norvige, TAutriche et la Hongrie, c*est le divorce. II 
y a souventde simples tentaiions d'union, des sortes de fian- 
failles, par exemple, dans la triplice, entre Tltalie, lAille- 
magne et TAutriche. Le mariage peut dtre un peu force, 
comme en un certain moment, entre la France et la Russie 
despotique, mais c'est le cas de beaucoup de manages de 
raison. 

Enfin, la mort des £tats intervient, mais apr&s une 
p6riode generalement de decrepitude qui est leurvieillesse, a 
moins qu'il n*y ait mort violente par des entreprises do leurs 
voisins . II suffit k cet egard de mentionner Chomme malade^ 
malade depuis longtemps, la Turquie auquel on administre 
tant de remides de la part des grandes puissances de TOcci* 
dent. Le mMecin lui tAte le pouls de temps en temps, succes- 
sivement des morceaux s^en d^tachent: la Bulgarie,la Serbie, 
la Roumanie ; il s'epuise, il diminue, il a cependant une belle 
yieillesse, grace k la jalousie des grandes puissances prates k le 
d^chirer d*un coup debec, et grAce aussi a Tesprit raoderne 
qui cherche k le pen^trer et a le galvaniser entre les mains 
desJeunesTurcs. On a vu jadis la mdme longevity dans 
Tempire d'Orient situ^ila m^me place, ilyal&apparemment 
un terrain qui conserve ; sans le coup de griice des Osmanlis, 
il serait peut 6tre encore debout. Ge coup de grftce fut donne 
plus t6t k Tempire d'Occident par les barbares, plus cxp^di- 
tifs enfouisseurs. Beaucoup d'^tats, en elSet, ont peri par la 
violence subite. Un des plus frappants exemples estceluide la 
Pologne, tomb^e k la fois sous les coups de trois envahisseurs. 
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A la difference d^s hommes, des Etats morts ressuscitenW 
ils ? G'est difficile, mecne pour eux. On en voit pourUnt des 
e&em(des: les Pays-Bas. L'ltalie, elle aussi, ^tait morte, 
pour ainsi dire, divisee en simples provinces, sans unioa 
entre elles et occup^s en partie par T^tranger. De mSme,' 
les provinces danubiennes. L'Espagne tout entiireest une 
race ressuscit^e, apr&s avoir ite tu^e par les Maures. 

Telle la vie successive des Etats, bien semblable a celle 
des individus. 

N'oublions-nous pas leur patbologie. Oui, elle existe, et 
mime leur traumatisme. Les Etats sont 5ujets k toutes les 
maladies non pas seulement aux internes, mais aux 
externes, celles qui les rendent faibles vis-i*vis des voisins. 
Elles sont la consequence de discordes interieures, d'affai-^ 
blissement de natalite, d'emigration exag^r^, d'ignorance,' 
d'intol^rance religieuse. Quant au traumatisme, il rdsulte 
de guerres antec^dentes, d'indemnit^s k payer ensuite^ 
d'amputations de provinces. 

2'' Composition de Ct^tat. — Nous entendons ici la consti^ 
tution deTEtat, autant qu'elle interesse r£tat en lui-m£me, 
autant surtout qu'elle I'interesse dans ses rapports avec les 
autres et qu'elle sert a determiner ses limites. 

L'Etat consiste essentiellementen deux Elements, le sang 
bt le sol : sanguis et solum. Les deux reunis sont ndces-* 
saires, par exemple,pour r^soudre a quelle nationality appai^ 
tient tel individu. Ils ont presque une 6gale importance^, 
quoique au fond la race semble prepond^rante, c'est le sol 
qui constitue plus visiblement un Etat. 

Le sang est un element qu'on pourrait contester, quand il 
s'agit de la nationality, puisqu'il n'y a pas de race pure, mai^ 
nous avons expliqui que les melanges peuvent cr^er une race 
nouvelle, et qu'en outre, il y a race criee par la civilisation 
(Commune entre des Elements non homogines. Du reste, il 
ne pent souvent fonder k lui seul un Etat. Par exemple, let 
Juifs constituent une nation et m&me une race, mais ils n» 



296 . PRINCIPES SOCIOLOGIQUE8 DU DROIT PUBLIC 

peuvent constiluer un £lat, tant qu'ils restent epars. Aa 
contraire, les Allemands qui occupent aussi bien TAlle- 
magne que TAutriche constituent deux £lats. L'element 
$ang peut done s'eliminerquand il s'agitde T^tat Iui-m6me 
et non de ses nationaux, la ii devra reparaitre. 

Lesolest, au conlraire, essentiel. Autrefois, on disait: la 
France, au lieu de dire : les Fra ngais ; c'etait plus exact, car 
la France reaferme des provinces pen ou point frangaises; 
de mSme, Texpression de Russie est plus exacte que celle de 
Russes, et surtout celle de Turquie, plus exacte que celle de 
Turcs. G'est le sol^ le pays, qui constitueTElat. Les sujets 
sont tout ce qui est englob6 par le sol. 

Les fronti&res ont rapport aiix deux elements a la fois, 
celles geographiques sont relatives au sol, et on sait quelle 
est leur importance; il est utile de les avoir geographiques, 
marquees paries accidents de terrain, commedans un bor- 
nage, mais cependant, si elles enlrainent trop de families 
du c6t6 oil se trouvent les 6trangers^ le priocipe du sol va 
se trouver contrebalance par celui du sang. Une transaction 
doit alors intervenir entre ces deux principes, k moios que 
I'un ne soit rendu predominant par la volonte des habitants. 

Mais c'est encore k un autre point de vue qu'ily a lutte 
entre le sol et le sang. A-t-on la nationality de ses parents 
ou celle du sol ou Ton est ne ? Ici, c'est Tinverse, c'est le 
sang qui decide dans tous les Etats principalement. C*est le 
jus soli qui Temportait en droit f6odal et pendant la Revo* 
lulion ; il domine encore dans le centre et le sud de TAmi- 
rique, par rinfluence de Fimmigration . 

D'autres peuples cumulent les deux principes, en declarant 
nationaux ceux qui naissent de nationaux k I'etranger ou 
d'6trangers sur le territoire : tel est notamment le syst&me 
de TAngleterre et des £tats-Unis. EnQn, d'autres £tat8 
admettent d'autres vari^tes; parexemple.la France,quia pour 
base le yuf ^an^um et adm et, surtout depuis leslois de 1889 
fit de j8g3, beaucoup d' exceptions au profit du jus 5o/i,dans 
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le but d'^viter un trop grand nombre de gens sans patrie. 
A ces deux elements venant en premi&re ligne de la 
Constitution des £tats et de la determination de la nationa-* 
litdy it Taut ajouter le consentement. Nous Tavons indiquS 
d6j&, loFsqu'il s*agit de 1 £(at lui-mSme ou il se manifeste 
par ie vote. Quant a la nationality, clle consiste dans la natio- 
nalisation, d*une part, dans Tabandon de la nationalite de 
Tautre. L'abandon n a pas besoin d'etre accepte;il constitue 
un de ces droits individuels, irreductibles par la society, 
comme celui d'aller et venir. II s'y joint, en general, une 
emigration. Le mouvement conlraire s^accompagne d'une 
immigration, il doit ^trc accept6 par TEtat nouveau. 

3 De [auionomie des ^tats et dejeurs droits irriduclibles. 
— L*Etat forme dans sa constitution extdrieure a desormais, 
vis'^-vis de tous, une auionomie, accompagnee d'une invio- 
lability, comme s'il etait une personoe humaine. C'est un 
des principesles plusavdres du droit international. II est con- 
forme k la sociologie des groupes humains organises et aux 
principesqu*arbore la doctrine deForganisme ; m^mesi Ton 
rejetait celle-ci, il serait k son image. Quelles doivent ^treles 
consequences de ce principe P Elles ont il& ddduiles par 
tons les jurisles du droit public. Ce sont les mimes que 
celies de Tindividu, a savoir : i^ le droit de conservation^ 
mime s*il enresulte un dommage pour autrui ; c*est la nices- 
siti, analogue au cas du pain vole devenu classique dans le 
droit pinal ordinaire; dans ce but, on peut restreindre I'imi- 
gratioti, s'il en resulle un depeuplement nuisible ; de mime 
on pent empicher la sortie des objetsd'arl ; 2^ un droit, qu'il 
est k peine n^cessaire d'enoncer^ de defense et de sdrete; on 
controverse, si pourcette cause on peut empicher les arme- 
ments d'un voisin, et aussi cellede savoir si Ton peut faire 
obstacle k son trop grand ddveloppement, ici doit se placer la 
question de Tequiiibre europien ; c'est un des procides que 
nous itudierons au chapitre des moyens d'empicher la 
guerre ; 3*^ le droit k la liberie, ce qui donne la facilite de 
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choisir son genre dc gouvemement : r^publique ou monar- 
cbie, d entrer en r6volution sans qu'un autre ]Stat inter- 
▼ienne, de I6giferer comme on lentend, de soumettre k sa 
juridiction I'etranger qui se trouve chez nou&, le droit de 
refuser d'etre soumis aux tribunaux: des autres pays ; 
4* le droit k I'egalit^ ; quelle que soitleur grandeur respective, 
mais plutdt en droit qu'en fait, les grandes puissances occi* 
dentales s*arrogenl des pouvoirs sup^rieurs; S^'le droit d'etre 
respect^ dans sa dignity et sa propriety ; 6® le droit de libre 
commerce, sauf ceiui, plutdt encore de principeque de fait, 
du systeme de la porte ferm6e de la part de I'autre nation. 
En effet, vis-i-vis d'une nation moins civilis^ et qui s'obs* 
.tine k ne pas entrcr en relations commercialese comme Font 
fait longtemps la Gbine et le Japon, les puissances de 
TEurope ont exerc6 une pression en cas de besoin ou les 
ont contraintes m^me par une guerre. C'est une question 
importante du droit international que celle de la porte 
ouverte et de la porte ferm^e. 

Tel est le tableau tres abr^ge des droits d'existence, 
d'expansion et de defense de chaque Etat, avant qu'il soit 
encore question entre eux de rapports speciaux sur tel ou tel 
sujet, en cas de trait6^ d*indivision, de communication ou de 
conflit, lorsque chacun se renferme encore dans sa tour 
-d'ivoire, c'est-i-dire dans son autonomie et sa simple invio- 
lability. 

- Une id^e qui guide et domine toutes les autres et qui a 
pourtant donne lieu aux plus vives controverses, est celle de 
la non-intervention. Si Ton admet un j^lat k intervenir dans 
'les afiaires int^rieures de Tautre, e'en est fait de Tauto* 
nomie et souvent mftme de Texistence de celui-ci; mais 
cependant, comme partout, il y a de nombreuses distinctions 
k faire qui ivoquent plusieurs principes sociologiques, les- 
quels interfi^rent. Uintervention a lieu soit dans les ajBEsiires 
interieures d'un Etat, par exemple, pour lui imposer telle 
forme de gouvemement ou telles institutions politiques; soit 
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dans les affaires ext^rieures, par exemple, pour lui imposerou 
lui interdire telle ou telle alliance, ou pour prendre parti entre 
deux Etats en litige. Dans la doctrine, il y a eu longtemps 
disaccord, m^me quant au principe ; actuellement, la non- 
intervention I'emporte d^fimtivement. 

L'intervention se produit sous plusieurs formes : il y a 
rintervention politique ou dynastique ; l'intervention pour 
I'^uilibre entre les £tats, celle pour protiger ses nationaux, 
celle pour imposer les droits de Thumanit^, celle pour conci- 
lier ou faire triompher Tun des deux £tats en conflit, celle 
pour sa propre conservation. 

Unedes interventions les plus prohib^es est celle dans un 
but politique ou dynastique ; et cependant, ce cas a et6 Tun 
des plus frequents dans Thistoire. Un des plus remarquables 
a &i6 celui de la Sainle-Alliance lors de la Revolution fran- 
Qaise ; elle etait ill^gitime, puisqu'elle avait pour but de 
r^tablir un regime impos6 en France, mais elle avait ete pro- 
voqu^ par une declaration de la Convention, en i79a» 
laquelleoffraitsecoursji tous les peuples qui voudraient recou- 
vrerleur liberty. Au contraire, Tintervention afin d'empteher 
des actes d'inhumanite est permise, mais encore faut-il distin- 
guer ; par exemple, s'il s'agit de meurtre ou de cruaut^s, on 
pent, dit-on, intervenir, mais non, s'il s'agit seulement de 
faire cesser Tesclavage ; que s'il s'agit de ses nationaux oppri- 
m^s, on peut intervenir, d'une mani^re plus large ; on voit 
combien ces distinctions renferment de nuances . De m^me, 
s'il s'agit de ses coreligionnaires. D^autre part, on doit 
intervenir, si un peuple invoque notre secours pour defendre 
son indipendance ou pour secouer le joug ; c'est ce qui a eu 
iieu pour la Grtee qui a dA sa d^livrance k l'intervention 
ide la Russie^ de TAngleterre et de la France. Plus tard, 
la Russie intervint entre Mahomet-AIi, vice-roi d*£gypte,et 
le sultan ; c'est enfin k 1 'insurrection de la Bosnie et de I'Herzd- 
govine appuyde par les Serbes et les Montenegrins, en 1876, 
et seconrue par I'Europe, que les £tats danubiens durent 
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leur ind^pendance. On admet aussi I'intervention, en cas de 
s^ession, d*un pays qui n'a ^t^ r^uni iiTautreque par la 
force ; par exemple, la Lombardie k rAutriche, la Belgique 
k la Hollande. On voit combien les solutions sontvariees et 
que c'est le plus^uvent Tint^r^t pur et simple qui decide. 
M^me un Etat intervient souvent pour garantir ses creances 
pecuniaires ou celles deses nationaur, surtout dans les pays 
encore barbares ou deja en decrepitude, et alorson permit 
certains revenus pour assurer la garantie. 

L'intervention est moins suspecte et moins injuste quand 
elle se fait parplusieurs pays qui se concertent. 

II fauty joindre un cas special, c'est Tintervenlion pour 
cause d'^quilibre europ^en. Lorsqu'un £tat veut trop 
s'^grandir, il devient une menace pour tons les autres: il 
faut Tarriter; et, s'il risque de sannexer un £tat faible, 
defendre celui-ci. Si Ton se borne a ce rdle, le resultat est 
heureux et juste, quoique sou vent mal mesure. En effet, 
c'est un des moyens d'assurer pour Tavenir la paix. Mais on 
le depasse et surtout on forme arbitrairement de nouveaux 
pays. C'est ce qui est advenu plusieurs fois en Europe, dans 
4es trait^s de Westphalie, d'Utrecht et de Vienne. Le second 
etait dirig6 contre I'ambition de Louis XIV. La Sainte- 
Alliance, apr&s la defaite de Napoleon P% tailla touteTEurope, 
sans aucun ^gard a la g^ographie ou aux aGBnit^s des 
peuples, de la fagon la plus arbitraire et dans ce but. (lest 
d'apris ces regies que, dans le Gongrisde Berlin en 1878, 
on partagea une partie de la Turquie. C est aussi sous ce 
pr6texte qu'eut lieu le partage de la Pologne entre trois 
puissances oppressives. Ge principe a un heureux resultat, 
celui de maintenir la paix temporairement, mais il est 
souverainement injuste par ailleurs. II a donne lieu depuis 
encore k la Duplice et k la Triplice par la voie des alliances 
qui retablit indirectement, mais il y a des moyens plus 
iquitables et plus efficaces de pacifier. 

Telle est, dans ses grandes lignes, cette question de la 
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non-intervention. La f^ociologie n'est pas moins embarras-^ 
s^e que le jurisconsulte A rhomme d'etat devant les diffi- 
cuU^s inextricables qu'eile soul^ve. Nous ne pouvons que 
constateret essayer d'interpr^ter socialement. L'autonomie 
est un principe qu'il ne faut pas leser ; mais le besoin de la 
paix et de Thumanit^ assdr^e par un autre pays, quand elle 
ne Test pas par celui qui devrait le faire^ en est un autre non 
moins sacre, et les deux concourent quand il s'agitdesecourir 
une nation qu'une autre attaque par brigandage. N*est-C6 
pas un devoir d'empdcher chez I'autre ce qui peut r6fl6chir 
contre nous? N'est-ce pasun droit? En reality, on n'a jamais 
suivi aucun principe et on ne peut en suivre aucun; tant 
que la justice n'a ura pas 6tS 6tablie, enEurope,par exemple, 
par le ressort d'une federation europeenne, tons les efforts 
pour obtenir autrement la paix, aussi bien que Tequit^, 
seront vains. G*est ce qui arrive souventensociologiecomme 
ailleurs ; certains probl^mes ne sont pas solubles d'eux- 
m&mes, ils ne le sont que par la solution d*un ou plusieurs 
autres. 

Au point de vue psychologique, la non-intervention 
absolue est extri^mement malaisee. Est-il n6cessaire, par 
exemple, dattendre les premiers coups pour agir? il sera 
trop tard. On a vu un iStat grandir aupres de soi, oelui de 
Gharies-Quint,de Napoleon P', comment se borner k rester 
chez soi, on sent un besoin d'6quilibre, m616 d'un peu de 
jalousie, et la Revolution qui provoquait la rebellion des 
peuples n'ob^issait-elle pas k un mouvement r^flexe? 

4^ La personnification dun iSiat, raieux son incarnation, 
en quelque sorte, semble une necessity, une exteriorisation 
naturelle. Tant qu'il reste un etre abstrait, une entit6, on 
peut encore Tapercevoir du dedans ou Ton peut t4ter tous ses 
rouages. mais on ne Tapergoit pas du dehors. « L'£tat, c'est 
moi, )) disait Louis XIV, il exprimait une v6rit6; mSme 
quand ce n'est pas exact vis-a-vis des sujets, cela le reste tou- 
jours vis-Ji-vis des etrangers.Mais cela Test d'abord, comme 
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nous l*avons prouv^ dans Tune de nos monographies (i), 
m^me k Ilnt^rieur. 

Dans une monarchie, surtout une thdocratique, mais rn^me 
dans celle appuy^e seulement sur la (heorie du surhommeet 
de rheredit^, cela secon<;oit. Lo monarque est Toint du Sei-^ 
gneur; chez les hommes non religieux, c'est le surhommeon 
i*HercuIe, ou si Ton descend de ces hauteurs, c*est lepur sang. 
A Tun ou k I'autre de ces titres, il est vdnerd, presque adore. 
U y a lA un veritable fctichisme, d'autant plus que, comme 
dii fetiche, on attend de lui des graces. On ne lui parlequ'avec 
crainte. Un autre motif s'y joiat, c'est qu'il incarneTEtat qui 
n*6tait jusqu'alors qu'unc entitd, le fait voir, toucher,en pes- 
s&de la majeste, la force. De nl^nie que chez Tancienne 
noblesse, le Roi et la France, c'^tait tout un, on n aioiait 
pas Tune sans I'autre; de m^me, k I'av^nement au trdne, le 
patrimoine du monarque et celui de I'Etat se confondaient 
intimement. Sans cette incarnation, chez les peuples peu civi- 
lises, la Societe n'aurait pas eu une grande force cohesive. 
N*est-il pas constate qu'en France, au moyen Age, lorsque 
Jeanne d'Arc parut, il n'y avait pas de patriotisme propre- 
ment dit, on ^tait pour tel roi (de France) ou pour tel roi 
{d* Angleterre) ; ce fut le royalisme qui cr&i peu k peu le 
patriotisme. 

Dans les Republiques, on ne congoit plus cet etat aussi 
facilement. Le President est issu du peuple par une cr^tion 
directe. Comment peut-on venerer sa propre creation .^C'est 
que rhabitude est prise. Et puis le fetichiste n'adore-t-il pas le 
bois qu'il fagonne, sauf k le briser, si Tidole ne le contente 
plus. 

Ce n'est pas tout ; pour lui aussi, le President, image du Roi, 
n'est pas seulement le President, il est I'incarnation de r£tat, 
d'une enlite, et le respect pour r£tat profite au President 
davantage, parce qu'il est en chair et en os. Longtemps on 
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I'a repr^sentd k cheval et en costume de general, plus 
Tiril,plus president. Aussi,les plus irrespectueux respectent le 
Pr^ident de la R6publique, quelque ch^tif qu'il puisse ^tre^ 
comme le repr^sentant d'une grande force. De temps a autre 
ou le sort en procession. Dans ses voyages, il est entour6, 
acclam6. 

Voila rincarnation de r£tat a Tint^rieur, mais a I'ext^^ 
rieur, c'est plus necessaire et plus complet. Tandis qn'k 
I'interieur, la force sociale n'est pas representee par le sou- 
verain seul, mais aussi par d'autres, les senateurs, les d^put^s 
qui en sont ind^pendants et qui participent a son prestige; k 
Texterieurjes autres puissances neveulent voir que iui seul, 
il fant qu'elles n'aient affaire qu'^ un : elies ne s*informent 
pas de ses ministres, Tunicit^ du chef est necessaire. Sans 
doute, ce n*est pas ce chef qui traite les affaires, surtout 
lorsque le regime est celui de cabinet, mais c*est lui qui 
incarne r£tat. Aussi assistons-nous de plus en plus k ces 
cavalcades de chaque souverain d'un bout de TEurope k 
Taatre. 

Cette representation de I'fitat a pour corollaire Tinviola- 
bilile du souverain en certains pays Strangers, lequel ne pent 
fttre recherche, suivant une doctrine d'ailleurs contestde, 
meme pour un crime de droit commun, un meurlre, parce 
qu'il n'est pas justiciable de tribunaux Strangers. A plus forte 
raison n'est- il pas soumis aux juridictions du pays pour 
les proems civils, a moins pourtant qu'il ne I'aurait &i& alors 
m^me qu'il n'aurait pas quitte ses £tats ; que s'il est cite en 
raison d'engagements par lui contractes, la question est con- 
irovers^e. II faut d'ailleurs pour cela ^tre regu solennel- 
lement et non incognito. 

De mdme que le souverain incarne k Tinterieur TJ^taty 
mais est represent^ par ses ministres, puis au-dessous d*eux, 
par tous ceux qui participent k la puissance publique et 
qui dirigent la politique, de mSme vis-a-vis de Teiranger, il 
doit dtre represente par unc serie de hauts fonction- 
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naires, mais surtout par des ambassadeurs et des consals. 
Us ont cet avantage d'etre notnbreux et surtout de r&ider 
dans le pays mSme ou il faut ^tre repr^seot^. 

Les regies concernant ces repr^sentants sont 6tablies ea 
detail par le droit administratif, mais ici les principes socio« 
logiques ne sont plus en jeu^nous ne les soumettrons qu'&an 
examen rapide. 

11 ex i ste principalement deux classes d*agents diploma liques : 
les ambassadeurs et assimiles et les consuls; on peut dire 
que les uns sont politiques et les autres administratifs et 
commerciaux.Les premiers se subdivisent en ambassadeurs 
et en ministreset envoy^s, suivant le rang de la puissance oil 
on les accr6dite. Ces derniers sedistinguent, suivant que leur 
mission est perpetuelle ou temporaire.L'£tat qui re^oit peat 
refuser telle ou telle person nc. Le tit re des pouvoirs est la 
lettre de creance. 

L^ambassadeur ou ministre a pour rdle d'observer ce qui 
se passe et d'en informer son gouvernement par des rap- 
ports, de presenter et de n^gocier des conventions, de pro- 
tegerses nationaux. 11 est inviolable, comme son souverain, 
k moins qu'il n'ait provoque des actes centre la sAret£ de 
r£tat, qu'il ne soit par sa faute ou par sond^lit expos^ji un 
danger ou qu'il n'ait pas agi en sa quality. Aucune pour- 
suite criminelle ne peut ^tre intenteecontre luieton nepeut 
Tarr&ter, a moins qu'il n'ait commis, les armes k la main, 
un attentat contre le souverain. Cette immunite est ^norme^ 
car elle pourrait aboutir a Timpunild complete. Cequi est le 
plus exorbitant, c*est qu'elle s applique m^me k la famille, 
aux domestiques et a la suite. 11 y a, en outre, Timmunit^ 
civile. MSme I'hdtel qu'il habite jouit du droit de fran- 
chise, on ne peut y faire ni arrestation, ni perquisition, 
mais, par contre, le ministre doit livrer le coupable qui vien- 
drait s'y refugier et autoriser sa recherche, mais on peut y 
p^netrer de force pour la recherche de ce coupable. Un droit 
non moins grave, c'est la juridictiondu ministre surles per- 
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fiQnnes de sa suite, rnaintenant il ne peut p;lua, encas de 
crime, que faire arr^ter et enqu^ter, mais non jiiger. o 

-;. C(j^-(>nvil^g^s semblent exorbitants.Ld&^motifs qa'on ea 
donae ^Qnt'surtout d'utilite pratique; leministrea besoin de 
tOutel^OQ in/Jependance pour prpteger efficacement . En pria« 
GipA) .U repr^sente son £tat qui est d&]k inviolable. A.u point 
de vue de Thiitoire, cette immunity ne date que du 
XYu^ si^cle, elle s'est ^tendue partout.Nous pensonsqu'il y a 
UQ grand inconvenient au droit d asile ; il existait dans beau- 
coup de pays au moyen ^ge et correspondait k ce qu'est le 
droit de gr4ce,il adisparu d'ailleurs.Quaatiirimmunit^ per- 
sooaelle pour lui et les siens, elle est excessive ; 11 est vrai 
qu'il y a, suivant les cas, danger de jugement trop s^v&reou' 
d'ia)punit6. N*y aurait-il pas lieu de creer alors un jury 
mixte compos6 pour moitie dejur^sde chacun des deux 
pays P 

Les consuls sont tr^s differenls des ambassadeurs. 
Simples administrateurs crees d'abord seulement pour les 
besoins du commerce, ils prol^gent aussi leurs nationaux. 
Us aont doubles d'un chancelier qui remplit k son tour les 
rdles multiples de grelBer, d'huissier et de notaire. lis sont 
comme on'le sait, oiEciers de Tetat civil, delivrent des 
passeports, des legalisations, tiennent le registre matricule 
des nationaux, s occupent de la rapatriation, font la police 
sanitaire, etc. Dans les pays hors chretiente, leurs attribu- 
tions s'elargissent singuli^rement, iis ont sur les nationaux 
upe juridiction repressive, alors un tribunal consulaire est 
institu^ et juge les d^lits correctionnels. Ces attributions 
existent, non seulement dans les pays du Levant, mais en 
Chine et au Japon. lis sont juges aussi des nationaux en 
mati&re civile et commerciale. lis ne peuvent ^tre pour- 
suivis paries tribunaux des pays que pour les faitsqtialifiis 
crimes. Hors chrdtient^, leur personneet leur domicile sont 
inyiolables, ainsi que leur famille. 

La representation de rEtat^l'dtrangerse trouveainsi for- 
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tement orgaais^e. Elle I'est k deux degr^s, dans les pays 
ordinaires et dans ceux hors chr^tiente. On leur a donnd le 
nomd'exterritorialitS; rh6tel, le personnel et I'agent diploma- 
tique sont census situes dans leur propre pays, c'est une Gc- 
tion legale, comme ii y en a tant. Elle ne serait d'ailieurs 
pas n^cessaire, il s'agit, en r^alit6, de la garantie d'autono- 
mie de T^tat qui se transmet d'abord au souverain, puis par 
lui aux ambassadeurs et aux consuls. 



CHAPITRE XXI 



DftOIT lIfTERNATIO!«AL DANS LES RAPPORTS D*UN £tAT 
AUTONOMB AVEG LES AUTRES j^TATS 



La distinction que nous avons faite entre ces deux 
branches du droit international determinateur est nouvelle. 
Le constitutionnelcomprend, coinme dans le droit national, 
ce qui, abstraction faite de tons rapports entre £tats, comme- 
l&-bas entre ciloyens, constitue la Soci^tS, TlStatlui-mdme. 
Seulement dans le constitutionnel ordinaire, il se consti* 
tuait irint^rieur, tandisqu'ici &rexterieur,ilen estdemSme- 
pour Tadministratif international que nous abordons mainte- 
nant et qui s'occupe des relations effectives de r£tat consti- 
tu^ avec les autres £tats. 

II a'agit success! vement : i® des causes de naissance ou 
d'extinction des droits ; a^ des droits eux mSmes de pro* 
pri^ti ou de crdance, et des objetssur lesquelsils portents 



1° Causes db la naissance et de l'extinction 

DES droits entre £tATS 

Comme dans la legislation civile on acquiert ici un droit 
Boit re, c'est-i-dire par un fait materiel, joint ou non k une 
Intention, soit consensu, par un accord. Ge dernier pent 6tre 
expr&s ou tacite ; exptis,c'estlecontrat qui se r^Iise ici dans- 
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le traits ; tacite, c*est Tusage. Une troisieme cause, mais qui 
se rapproche beaucoup dc la derni&re, c'est Tequit^. Nous 
netraiterons que de la res, fait materiel, et des trait6s. 

Le res, le fait materiel s'applique presque uniquement k 
racquisition eik la perte du territoire vis-a-vis d'un autre 
£tat. Son mode d'emploi est roccupalion. A Torigine des 
nations, ce fut le seul ; le sol elant librc, il apparlenait au pre- 
mier occupant; aujourdhui, il s'agit de la colonisation. 

Go droit existe, non vis-^-vis des indigenes soumis 
ou expulsds, c'est alors la conqu^te, mais vis-&-vis des 
autrcs nations qui voudraicnt s'approprier le m£me terri- 
toire. Ce qui est essentiel» c'est qu'il faut une prise de pos- 
session effective, il ne suffirait pas d'avoir d^couvert un pays 
sans y d<^barquer, ni mSme d'y avoir mis seulement le pied, 
et surtout cela ne suffit pas, parce qu*on s*cst etabli sur un 
territoire, de revendiquer sans limites tout Tensemble du 
pays; ccpendant, dans les competitions entre Europ^ens,oa 
a admis le droit k une cerlaine bande en prolungement, 
c'est V hinterland, A cet igard, les conflils sont interes- 
sants entre les puissances colonisa trices. II y en a eu de 
c^l&bres enire la France et la Belgique k propos du Congo. 
La conference de Berlin en i855 trancha en partie les diffe- 
rents en principe ; il faut que r£tat qui veut occuper une 
region ou y 6lablir son protectorat enfasse part aux autres 
£tats, et qu*en outre, il y 6tablisse une force suffisante, 
jpour rdcllement occuper. Quant k cette occupation, ellepeut 
itre faite au nom de Tfitat par un corps exp6ditionnaire ou 
par des particuliers organises par r£tat. 

La prescription n'existe pas en droit international, This- 
toire est trop transparente. 

Unautremoded'acquisitionre,cestla conqudte. Mais vis- 
&-vis de r^lat conquis, elle n'a aucuiie valeur, non plus que 
vis-&-vis des autres ; cette violence n'est pas un titre. 

La secokide cause d'acquisition ou de perte d*un droit est le 
traits, soitformel,comme nous Tavons flit, soit tacite,rusage. 
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'L*usage constitue, au moias en parlie, ce qu*on a appeU 
la comilas gentium^ et aussi, d'autre part, le droit des geas^ 
qui s'applique cepcndant pigs parliciilierement en cas de 
guerre. On sail quelle inQuence en droit priv6 Tusage a 
d^ja sur le commerce, c'est que celui-ci est sou vent inter- 
national. En droit civil, sous le nom de coutume, il a mdme 
domine avantloute loi positive. 

Le point initial est dc savoir qui a le droit de faire les 
traitis, le roi ou I'empereur, soul ou avec autorisation du 
Parlement, mais cela rentre dans le droit national. En 
France, aujourd'hui, le President negocie et ratifie les trai« 
t^s; mais ceux de paix^ de commerce,ou engageant lesfinances 
de r£tat, ou relatifs k Tetat des personncs et aux droits de 
propri^t^ des Frangais & Tetranger, do mSme que toute ces- 
sion ou echangede territo)re,doivent £tre ratifies par une loi.' 
En Allemagne,il faut pour les affaires communes^ I'empire le 
consentement du Conseil federal el du Reichstag. En Augle-^ 
terre, la ratification du Parlement n*est exigde que pour les. 
traites modifiant les tarifs dedouane, le territoire, les loisen 
yigueur,ou qui creent des charges pour TlStat. En Autriche, 
le Parlement ratifie, quand il s*agit de charges a creer sur 
r£tat. Aux £tats-Unis, il faut Tautorisation du Senat. En 
Suisse, c est le pouvoir federal qui decide. Comme on le 
yoit, on divise les traites en deux categories, suivaht Timpor- 
tance de leur sujet, il y a partout une certaine hesitation. 
Gependant, le traits est bien affaire d'executtf ou d'adminis- 
tratif. Ici encore il y a immixtion du legislatif, k moins que 
ce traitd n'entralne une charge budg^taire, car le Parlement 
a U decision du budget. 

■ D'autres puissances peuvent adherer aux traites; d'ailleurs, 
on en voit souvent de conclusentreun grand nombre d'Etats/ 
notamment la Convention de Geneve de 1866 et celle de 
Saint-P^tersbourgde 1868 sur les enginsde guerre. Les traites 
80Dt temporaires ou perpetuels^ c*est-&-dire ayant le vobu de 
la perp^tuit^, ils survivent aux changements de gouverne^ 
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mciits. Ce qui est d^fectueux en eux, les £tats ^tant auto- 
<nomes, c'est I 'absence des garanties, la seule directe est la 
guerre. II y en a dMndirectes, les otages, la remise d*une 
ville ou d'un territoire, roccupation militai re (com me autre- 
fois les garnisaires en droit fiscal) : enfin, on pent avoir la 
.^arantie d'aulres puissances. 

Les traites speciaux seront envisages par nous plus loin en 
naftmetemps que les droits auxquels iiss'appliquent.Les g6n^- 
raux sont ceux de paix que nous relrouverons dans ie droit 
;probateur, ceux d'alliance, soil offensive, soit defensive, de 
neutrality, de protection, de cession de lerritoire, de com- 
merce, d'union douani&re. Gelui de cession de territoire est 
qparticuliirement int^ressant. II s'agit de savoir si le consen- 
tement des deujL parties suffit, ou s'il ne faut pas y joindre 
Tassentimentdes habitants du territoire cede. Autrefois, cette 
condition n'avaitjamais et6envisagee«etcependant les cessions 
ontet6 frequentes, mdme k prix d argent, elles sont aussi gra— 
tuites.En i8o3, pa rexem pie, Bonaparte venditlaLouisianeaux 
£tats-Unis poui" 60 millions, et les £tats-Unis en 1868 ache- 
<t6rent TAm^rique russe. Mais le consentemeni fut obtenu 
par Napoleon III, au moyen d un plebiscite en i860 pour 
1 annexion dela Savoie. Parfois, Toption n'estplus qu'indivi- 
<]uelle sur la conservation de la nationality. 

Ce qui fait la faiblesse des traites, c est comme nous Tavons 
•dit, ['absence de sanction directe^ tandis que ies contrats 
-entre particuliers en ont une. Aussi, des qu'une nation en a 
4a force, si le contrat est d^savantageux, surtout un traiti 
•de paix, elle le rompt de sa propre autoriti. Rien de plus 
fragile, de plus £ph£m&re, et en presence de cette instability 
qui ^late partout, on pent se demander : le droit interna- 
tional est-il un droit ? Dans T&pre concurrence {K)ur la vie 
entre les nations, les traites sont de simples troves. 
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2^ ObJETS DBS DROITS ENTRE l^TA^TS 

Ge sujet contient aussi en partie le contenu aux contrats 
dont nous venons de parler, mais ces droits existent aussi ea 
dehors de tous contrats. Nous ne nous occupons plus main- 
tenant de la source des droits. 

II faut distinguer ceux sur les choses mat^rielles, faisant 
Tobjet d*une propri6t6 commune ou individuelle ou d^un 
usage commun, sans appartenir k personne, avec toutce qui 
en depend, et ceux sur les choses immat^rielles d'inter^t 
commun. Dans la premiere catSgorie, il faut ranger par 
exemple : ce qui concerne le domaine terrestre, aquatique ou 
a^rien, dans le second : I'extradition, la propri^t^ artistique 
QU littiraire, les mesures sanitaires, etc. 



A. — Droits sur les choses matirielles 

Ici encore il faut faire des subdivisions. II s*agit : i'' du 
territoire national, terrestre, fluvial, maritime ou adrien ; 
T du territoire plus ou moins n^cessairement international^ 
soit & titre de propriety, soit a titre de servitude, et de9 
objets qui s*y rattachent ; 3o du territoire, surtout maritime 
ou aericn, qui n'appartient a personne et est k I'usage de 
tous, enfin de ce qui en depend. 

PREMi&aE gat£gorie. — Le territoire national. — II y a 
lieu de distinguer les trois regnes de ce territoire, c*est-a- 
dire:Ie terrestre, le maritime, et le fluvial et Taerien^ de lea 
delimiter etd*£tablir leur caract&re. 

. Le territoire terrestre appartient d ordinaire k un seul iStat, 
autrement, il y a condominium ^ ce qui est rare; parfois 
aussi, il y a des coprotectorats . II existe enfin de simples 
servitudes : obligation de livrer passage, de d^truire des for- 
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teresses, ou reserve d'un droit de p^che, commc oelui aa 
profit des Frangais i Terre-Neuve. 

Le territoire aquatique est iti<iri lifne od fliivial. Le second 
ne deviant intercssant en droit internalional que quand il 
s'agit defleuves d'inter^t commun. Quant k la mer, il ne 
ft'agit pas ici de la haute mer qui appartient k tout le ihohde, 
mais de la mer territoriale appel6e aussi c6ti6re ou adjacente. 
Sagit-il alors d une vraie propriety? En tout cas, elle n'est 
pas compl^tement exclusive, r£tat devra admettre les autres 
nations & passer, c'est ce que Ion a ppelle le passage inoffen- 
sir, parce que la mer territoriale est le prolongement de la 
haute mer; les autres £tats y conservent la juridiction pleine 
sur- leurs navires de guerre/ et att^nuee sur les navires de 
commerce. La situation n'est plus entiire. Une autre diffi- 
cult6 est relative k son etendue. Les jurisconsultes ne 
peuvent bien s*entendre ; pour les uns, c*est la port^e du 
canon, le critire est incertain, car la port^e varie sans cesse; 
suivant d'autres,c*estune Etendue fixe, la lieue marine oude 
5.556 m^res; suivant d'autres, c'est la limite de rhorizon 
visuel; suivantd'autrescnfin.touterdtendued'cau ouTonpeut 
trouver le fond avec la sonde. Une autre con troverse porte 
sur la question de savoir de quel point il faut partir poor 
mesurer celte etendue; pour les uns, c'est de celui oil la mer 
devient navigable; suivant d autres, c'est deTendroit laisse'a 
ddcouvert par les basses marees ; suivant d'autres encore, il 
s'agit de ce qui ddpasse le terrain convert par le plus haut 
flot de mars. - 

. Dans ce domaine, TlStat cdtier a seul certains droits, 
notammentceux de cabotage et de p&che, ilexerce la police 
douani&re, precede ji la visitedesMtiments soup<;onn^ de 
contrebande, etc., veille.^ la police sahitaire, par cbntre/ 
prot6ge la sicurit^^ rSprime la piraterie, porte secours en 
cas'^de naufrage. A ce propos, au point de vuo du droit 
dynaniique, il est curieux de rapporter ici une institution 

barbare qui cr&it jadis aux riverains une sorte de droit sau- 
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vagesur Ics bateaux Strangers ou autres naulrag^s. C'^tait 
le droit d*6pave, exerce par les habitants, dits naufra- 
geurs; ils s'emparaient de tout ce que le bateau contenaitet 
da bateau iui-mftine. Cette sinistre coutume est rest^e calibre 
dans certaities provinces, notamment en Bretagne; par 
exemple, k Audierne dans les Gornouailles, Pleubten dans le 
Treguier, Plougernan, Kerlouan, Guisseny^ Plouescat dans 
te'Lton, enfin,rtle de Sein, k l*extr^mite du Finistire ; sur 
la tferre ferme, cette region a regu le tiom de Lan ar Pagsfnis^i 
la terre des Palierls. D'ailieurs, pources peuplades, il n'y a 
pas de distinction entre I'^tranger et rennemi.llsattendent, 
Yu leur pauvret^, le naufrage, comme un des ^venements les 
plus heureux et ils le provoquent. Ils allument des feux 
pendant la temp^te,pour attirer le navigateur, ils etablissent 
des vigies sur toute la cdte pour guetter le sinistre. Le 
butin est partage entre eux et porte le noni depenz^. Pour 
mieux attirer et faire echouer sur les r^cifs, ils attachaient 
une lanterne k la iSte d'un taureau, une corde passant' des 
cornesde Tanimal k Tune des jambes de devant, de sorte' 
qu'i chaque pas la tdte se baissant et se relevant faisait 
osciller la lanterne qu'on pouvait prendre pour le fanal d*un 
bfttiment agitS par le tangage. ; . . ( 

A c6t6 de la mer territorial se Irouvent les mers int6- 
rieures^ comme la mer Gaspienne, mais elles ne deviennent 
int^ressantes que lorsqu'elles sont indivises; Enfin, au mftme 
ordre d'idees se rattachent les ports, rades et baies. Leur 
situation est un peu differente et ce sont plutdt des mers' 
nationales,au lieu d'etre simplement territoriales. Le droit de 
passage inoffensif n'existe plus, chaque £tat a le droit de 
fermer ou d'ouVrir ses ports, pourvu que la mesure soit 
g^n^raleet s applique a tous .les autres.Il y a aussi des 
conventions interna tionales qui 'ont des conditions spi-' 
ciales, par exemple, ferment certains ports aux navires de' 
guerre. Quant aux ports militaires, ils sont toujours, 
ferm^s. 
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Le territoire adriea forme une troisi^me categorier qui 
prend en ce moment une enorrae importance. Jnsqu^a pre* 
sent, cc domaine ^lait consid6r4 comme libre, ainsi que ia 
haute mer; {'aerostation en I'absence de dirigeables ^tail trop 
incertaine et I aviation n'existait pas. Aujourd*hui, en raisoa 
de leur developpement, ia question nait, elle sapplique 
aussi k la t^legraphie sans fiL Faut-il assimiler I'aeronau- 
tique&la navigation ? Y a-t-il une atmosphere territoriale.de 
m6me qu'il y a une mer territoriaie? D*abord, I'lStat aurait 
un droit de police jusqu'aux plus hautes plantations pos- 
sibles, cela fait partie du sol ; et aussi des plus hauts vakls 
t^l6graphiques pouvant les surmonter. Ou bi^n, faut-il 
aller jusqu'i la port6e des armes h feu ? Mais cet espace est 
6norme. On avait propose une zone de i.5oo metres au 
de\k de laquelle la navigation aerienne serai t compl^tement 
libre, l^espionnage n'etait plus aiors k redouter. Dans cette 
sph&re k determiner, les regies seraient les mdmes que pour 
la mer territoriaie. Quant k I'atterrissement a T^tranger, 
elles seraient aussi les in6mes que pour Tentre^ dans les 
ports. Telles sont les diverses opinions qui avaientet^ cmises, 
mais elles n'ont plus de valeur en presence des progris receuts 
et inopines des aeroplanes. Maintcnant, c*est Tavenir, mais 
un avenir proche qui s'entrevoit. 

Cette question est differente en temps de paix et en tempd 
de guerre. Dans le second cas, elle est peu difficile a 
resoudre, si ce n est vis-& vis des neutres. L'a^ronautique 
offre les plus grands dangers k Tennemi, cependant le vol 
doit dtre permis au-dessus de lui pour les belligerants, 
mais comme manoeuvre hostile, absolument comme le 
bombardement et le tir. U est certain qu'on arrivera k 
lancer aussi de Ik des projectiles. De son cdt^, T^tat 
voisin envahi repondra par les armes k fen. Ce sera un 
combat terrible, mais c'est la guerre, et ce sera d'ailleurs 
peut-^lre un moyen de parvenir k son abolition. II ^'agira 
de le reglementer, comme on riglemente celle-ci. Mais en 
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temps de paix, quel sera I'espacede ratcnosph&re territoriale 
et quels seront ies effets de cette fixalioQ ? 

L'espace de cette atmosphere est difficile k fixer jusqu'i 
ce que raviation ait pris son plein d6vetoppemeat. li 
devrait, ce nous semble, s*6lendre aussi loin que Tespion- 
nage est possible, car en temps de paix le crilirc des armes 
k feu ne saurait avoir de reelle importance. Quant k Tatter- 
rissage, il pourrait avoir lieu partout, sauf dans desendroits 
interdits; ce serait ceux oil Ton s'approcherait ainsi de la 
terre de mani^rei pouvoir espionner une forteresse ou un 
champ de manoeuvres donne. En temps de guerre aussi, 
ces precautions pourraient ^tre prises envers Ies neutres, 
car autrement ces derniers peuvent renseigner l*ennemi. II 
pourrait d'ailleurs sur ce point intervenirdes trait^s ; car on 
pent avoir plus ou moins a craindre, suivant qu'il s*agit de 
telle ou telle puissance. 

Que si la defense ^tait faite, quelle serait la sanc- 
tion ? Une reparation sans doute de la part de r£tat qui 
serait coupable ou qui r^pondrait du coupable, ct sil etait 
necessaire, cela deviendrait un casus 6e//(Vcommelesautres 
agressions. 

DeuxiIme cat^gorie. — Le territoire puis ou moins 
international, soit 4 litre de copropridtd, soil a tit re de ser- 
vitude el des objels qui s'y rapporlenL — Cette categorie 
colnprend : i" Ies mers enclavees dans Ies lerritoires et Ies 
ditroitsqui Ies fontcommuniqueravecla pleine iner; 3^ Ies 
canaux maritimes; 3"^ Ies fleuves internationaux. 

I® Les mers enclavees avec leurs d^troits de communi- 
cation, ou mers ferm^es, peuvent I'^tre de tout point, mais 
aussi plusieurs £tats peuvent 6tre situ^s sur leurs rives, alors 
la navigation est libre pour tons. Si les deux rives d'un d^troit 
appartiennent i un seul £tat et sontdominees par ses batte- 
rie8,elle8sontpo8sedeesparlui seul, mais si elles donnent acc^s 
k une mer ouverte, il y a assimilation a la mer territoriale, 
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il nepeut souaiellrc a aucun pcage ; parfoisil y a neutralisa- 
tion convenue entre plusieurs I^tats: raer Ballique, mer 
Noire, merde Behring onl doane lieu a de noaibrjBuses con- 
ventions. La premiere aujourd*bui estouverleen temps de paix 
k tousles na vires ; en temps de guerre on avoulu sou vent les 
fernier, mais les Puissances en ont empMie La mer Noire fut 
jadis entierement poss^d^e par la Turquie. Pius tard, il 
inlervint diverses conventions intcrnalionales, en dernier 
lieu, le traito de Berlin de 1878, d'aprcs lequel la mer et les 
detroits sont ou verts a la marine marchande de tousles pays, 
mais ferm^s aux marines de guerre, sauf Ic droit pour la 
Porte d'appeler les puissances amies. 

2° Les canaux maritimes unissant deux mers libres sont 
libres comme la mer clle^meme ct les d6troits. On pent citer 
lecanal de Suez, qui estr^gipar un trail6 de 1 888, lequel le 
declare ouvert en temps de guerre et de paix k tout navire de 
guerre ou de commerce, ct ne pouvant jjamais Strc Tobjet 
d*un blocns ; en temps de guerre, ccrtaines precautions sont 
prises on ce qui concerne les navires de guerre. 

S^* Les fleuves internationaux sont ceux qui traversent lo 
territoire de plusieurs filals. En droit remain, c'^taientchoses 
nullius ; au inoyen Age, choses fiodales; ils appartenaient 
aux seigneurs qui les grevirent de droits de passage. Le 
congres de Vienne declare la Iibert6 de la navigation sur 
tous ces fleuves communs & plusieurs, sauf la perception de 
droits par les ktats riverains et Tentretien par eux;c'est le 
regime du passage inoffensif ; cette libertes*arrdte au point de 
non-navigabilit^. En temps de paix^ elle profited toutcs les 
nations,cependant la navigation deport a port semble pouvoir 
6tre r^serv^e. Les iStats riverains ont d'ailleurs le droit de 
reglementer. Les grands fleuves internationaux sont en 
Europe: le Rhin, le Danube, I'Escaul, TElbe; en Afrique: 
le Congo, le Niger; en Am^rique, surtout TAmazone. 

Troisi^me G4TEOOR1E. — . Le temitoire {maritime) non susr. 
eepUble d' appropriation prio^e. — La pleine mer^ et les objets. 
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qiii s\y.'rapporteni : les /lau/rei.— H ftut distinguer: i^ la 
plcine mer clle-m^me ; 2° les navires qui s'y rapporleiil/ 

La pleihe roer est libre en prinbipe, eUe no' peut devenir 
la propriete de persoorie. C'est ea vain' que divers peuples 
auraient voulu se Ten approprier:rles- V^nitiens sur TAdria- 
tique, les Espagnols siir. rOc^an Pacifique, la Grande-Bre- 
tagne sur toutes les mers, sous le r^giie d'Elisabeth. 11 y a 
seulement des restrictions. Grotius avail 6critunlivre intitule : 
Mare /i6eram, Charles P'd'Anglelerre reclamade laHollande 
lo ch&liment de I'auteur et fit ^crire une r^ponse inlitulee : 
Mare closum. Cependant,en cas de guerre, les neutres voient 
leur liberty restreinte dans Tint^r^t des bellig6rants. Les 
consequences sont la liberie de la navigation, celle de la 
p^che, Tctablissement de la protection des cables t^legra - 
phiques sous-marins. Des r^glements parliculierspreviennent 
les collisions, les abordages. 

D*aulre part, la piraterie est interdile depuis longtemps, 
elle eslmdme sous la surveillance de toutes les nations ; depuis 
elle a entraind la suppression, en cas de guerre, de la 
course qui n'dtait en reality qu^une piraterie particuli&re, 
quoique faite avec beaucoup de courage souvent et mSme 
de palriolisme, temoins Surcouf et beaucoup d'autres. On 
peut citer un Breton peu connu\ mais veritablement lin bdros, 
Cornic, qui accomplit des prodiges de valeur contre les 
Anglais; il naquita Morlaix en 1781, etfutaussiren)arquable. 
par ses fails d'ar'mes et sa science que par Tingratitude de 
ses compatriotes. G'clait un corsaire.Quant kh piraterie, elle 
a toujoursele rdprouvde.La police de la haute mer donne lieu 
k de nombreuses mesures: i"* la verification du pavilion qui 
s'exerce m6me en temps de paix, pour assurer la securite 
au navire de guerrecontre le navire marchand; 2° ledroit de 
visile au profit du mSme, mais sQuleiiient en temps de 
guerre, sauf le cas de soupQori de piraterie. 

Les navires eux-mftmes jouissent de la liberie comme la 
haute mer^mais il faut qu'ils serattachenti une nation, sous 
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peine d'etre des pirates ; ils doivent poss^der un tilre de natio* 
nalili ji bord et un pavilion, qu'ils soient de gtierre ou de 
commerce. En France, il faut que le navire soil fraoQais 
d'origine, c'est-i-dire construit en France on dans ses colo« 
nies, que la propri^t^ en appartienne k des Fran<;ais, et 
que ies officiers etles trois quarts de Tdquipage soient Fran- 
Qais, sans quoi il ne peut porter le pavilion, seulement il j 
a des exceptions. 

Les navires Strangers, centre le paiement d'un droit, ont 
M admis k la francisation, les Strangers peuvent 6tre pro- 
pri^tairespar jnoiti^. Une fois ces conditions remplies, tout 
navire de guerre ou de commerce en pleine mer reste 
autonome et ne depend que de son propre £taty il ne subit 
pasia visite, sauf le cas de piraterie. Nousavonsvu que celte 
situation est modifi^e, iorsque le navire se trouve dans lea 
eaux territoriales d'une autre nation. 



B. — Droits pour de simples inUrits communs 

En g^n^ral, lorsqu'il ne s'agit que de droits immateriels 
des £tats et d*int6rdts communs, c'est une convention spi- 
ciale qui sert de r&gle ; parfois pourtant Tusage g^n^ral peat 
suiBre, mais toujours imparfaitement. A difaut, chaque 
,£tatest libre. 

Ges trait^s peuvent se ranger dans les categories suivantes: 

l^ Geux de caractire politique, k savoir: d'amitii^ 
d' alliance, de proteclorat, de fixation de limites, de cession 
de territoire et d'annexion ; 

VL"* Les ^ononiiques : trait^s de commerce, d'union doua- 
ni^re, mon^taires, de poste, t^l^gFaphe et telephone, de 
propriety industrielle, litt^raire et artistique, de poids et 
mesures, de transport par chemin de fer, de conventions 
agriooles ; 

S"" Geux faits dans un but de s^curit^ et d'humanit^, 
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rextradition, Tesclavage, la traite |des blanches, les conven- 
tions sanitaires, la protection des travailleurs. 

Nous ne pouvons enlrer ici dans le detail de Texpos^ et 
de la critique de ces objets, ce qui d^passerait Tdtendue de 
notre travail, malgr6 leur vif interSt. Beaucoup d^entre eux 
d'ailleursdcpassent ledomalne du droit international ouilsse 
rencontrent seuleinent dans leur ramification. 

Tel est le droit d^terminateur international k son ^tat 
statique. 

Quant k la forme de ce droit et k sa proc^dure^ ils con- 
sistent surtout dans la dtplomatie qui est le proc^d^ de 
paix. 

La diplomatie est la procedure du droit d^terminateur 
k son ^tat statique, c'est celle qui en est en vigueur pen* 
dant la paix etqui a pour but non de r^gler les conflits qui 
ont dijk delate, ce qui rentre dans la pnic^dure du droit 
probateur,maisde maintenirdans une situation debon accord, 
de conserver le c^r^monial qui est comme la Civility des 
nations et, comme celle-ci, emp^he les heurts, de fixer 
d'un commun accord les limites des frontiires, et de con- 
dure des trait^s; T^tendue de la pr^sente 6tude ne nous per- 
met pas de nous en occuper davantage. 



CHAPITRE XXII 



SOGIOLOGIE DO DROIT INTERNATIONAL PROB.VTEUR 
ET DU DROIT SANGTIONNATEUR 



Da droit probateur a Nlat pacifique : arbitrage 

; et h Tdtat violent : guerre, . . 

• • • ...... 

.Nous sommes toujotirs k Tetat statique, c'est-&-dire k 
r^tat present, tel qu'il existe dans les £tats civilises. 

Mais il faut noter tout de suite que, tandis qu*ailleurs 
r^tat actuel est ainsi normal, pacifique, et sinon parfait, au 
moins satisfaisant, ici c'est tout autre chose, on se croirait 
k un etat ancien, violent, et Ton critiquerait comme fausse 
la pr^sente rubrique. Cela est pourtant la r^lite. Ge qui 
r^gne aujourd'hui, c'est une survivance dont nous allons 
retrouver toutiTheure T^tat ancien et complet, mais qui ne 
disparattra que dans l^avenir. En un mot, la seule preuve du 
bon droit en mati6re internationale ne s'administre point 
devant un tribunal constitu^, au moyea d*argoments, de dis- 
positions legislatives et de temoignage, mais entre les deux 
nations autonomes k coups decanonyCommeautrefoisen droit 
priv^ entre deux plaideurs,a coups d*ep^. Le droit public est 
en retard sur le droit prive. Ge dernier ne connalt le duel 
que comme une survivance rare. Le droit international ne 
connait guire que le duel international^ la guerre. 

Lorsqu'un conflit eclate entre deux £tats, aucun supe- 
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riearcommun, s'il s*agit d^lStats autonomes, ne peutsepor* 
ter lenr juge, i moins qu'ils n'y consentent, ce qui est 
rare, surtout si le sujet de conflit est important ou vital; 
alors il en viennent aux mains, jusqu'a ce que I'un deux 
cMe, ce qui est scelle par un traits de paix avantageux pour 
le vainqueur, ou k moins que Tunedes deux nations nedis- 
paraisse, car, comme pour le duel, il y a des guerres au 
premier sang^ il y en a d'autres & mort. 

Ges guerreSy d'abordsans mesure, comme nousle verrons 
tout k I'heurc au dynamique,ont M ensuite restreintes par 
certaines regies, et circonscrites entre certaines personnes ; 
elles sont aussi preced6es de certaines tentatives de concilia- 
tion, mais tout cela est souvent transgress^ ou echoue, et la 
guerre apparatt dans toute sa hideur, celle de boucherie. 

II faut distinguer plusieurs sortes de guerre : 

1^ La guerre itranghre et la guerre cioile, settlement la 
seconde ne ressortit pas au droit international, mais au 
droit national; 

3<^ La guerre, suivant le champ et le genre d'exercice 
qui lui donnent d'autres regies et d*autres moyens: la 
guerre terrestre, la guerre marilime, la guerre airienne ; 

3<* Aterre, la guerre en rase campagne et cello de for- 
teresse ; 

4® La guerre aux Jrontieres ou d* invasion et la guerre 
lointaine ; 

5® La guerre offensive el la d^Jensive.ll est fort difficile de 

distinguer I'unede I'autre, car I'offensive en apparence pent 

n'Stre que defensive. On se defend d'avance en presence 

d'un danger certain. Cetle distinction est importante. La 

guerre au moins virtueliement defensive est la seule 

legitime. 

La guerre, lorsqu*elle a atteint son but, celui d'infSrioriser 

un £tat, sc lermine par la paix h des conditions plus ou moins ' 

dures ou par la conqudle. Elle est suspendue par la tr&ve. 

Au fond, le traile n'est lui-mdme qu'une tr&ve, car le vaincu 
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ne le respecte que tant qu*il ne pcut faire autremeat. Deji de 
nos jours oa s'efforce ; i^ d'enipScher la guerre non encore 
declar^e, par divers essais; 2^ de la rendre moinscruelie, tant 
qu'elle dure. Nous examinerons ces essais. 

Aprte ces prelimiaaires^ nous devons etudier au point de 
vuc sociologique : r^ les regies de la guerre, tantot difle- 
rentes suivantqu'il s'agit de la terrestre de la maritime ou 
de ra^rlenne, tanl6t identiques ; 20 les efTorls faits d'ores 
tt ddja pour la rendre moins crueile ; 3o oeux tenl6s pour 
TempScher. Nous commencerons par les dcrniers, ceux fails 
pour empecher la guerre. 

Depuis longtemps d^ja les peuples civilises ne com- 
mencent plus la guerre, comnie un massacre ou un acle de 
vengeance privee, sanssepr6venir,ce n'est pas une vendetta, 
c*est un duel, et dans un duel, on trouve des pr^liminaires 
obliges. Ici, il y a la declaration de guerre. Mais au para van t 
m^me, comme en droit prive, existe une tentative de conci- 
liation. Parfois, les £tats ncgocient entre eux, c'est le rdle 
de la diplomatie; si Tenlente directe est trop difficile, les 
Ltats alors en un certain nombre se reunissent en congres, 
c'est ce qui a lieu dans les Congres cel6bresde Vionne, d'Aix- 
la-Chapelle, de Berlin et recemment d'Algesiras. Queique- 
fois, un autre £tat offre ses bons offices, c*est la mediation, 
c'est ainsi qu'en 1867, I'Angleterre emp^cha la guerre entre 
la France el la Prusse au sujel du Luxembourg. Enfin, les 
deux Etals en conflit peuvent conyenir d'arbitres qui 
d^ident entre eux pacifiquement de la question en litige» 
ilspromeltcnlde se soumettrea leur sentence. Ce systeme de 
Varbitrage actuel a produit souvent de boas resultals, et il 
est difficile que TEtat qui vient d admetlre une juridiction se 
revolle centre la sentence. Les Grecs deja soumettaient leurs 
diffi§rends k des villes allir^s. Les Etats italiens s*en remettaient 
a desjurisconsultes de Bologne.Dans le siecle dernier, Tafiaire 
de )' Alabama est resiie c^t^re et comme ietypfede Tarbitrage 
actuel. II s'agissait (1862) d'ua conQit entre TAngle- 
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4erre et l^s I^tals-Unis. Uq tribunal arbitral de cinq 
membres fut constitu^ et condamna, en 1873, la Grande^ 
Bretagne k payer une somme de quinze millions cinq cent 
miile dollars en or, ce qui fut fait. 

II s'agissait \k d*uno somme imporlante, mais d*une 
simple question d argent; est-il probable que, s'il se fi^t agi 
du d^membrement d'une province ou d'une question d'hon- 
neur, ou de Tempire des mers, il en eiU ete de m^me ? Non, 
on volt done que le inoyen est limite. Puis, le conflit 
etant ne, n'cst-il pas k craindre que Tune des deux nations 
se refuse a se soumettre par amour-propre? 

Elie le fcrait peul-6tre plus facilement, si elle en etait 
convenue d'avance pour tons les litiges qui pourraient 
naitre a I'avenir et dont on ne connaltrait pas importance. 
Ce serait plus facile encore, si en meme temps on avait cons- 
titue d'avance un tribunal international, non impose sans 
doute, mais qui voulAt bien se cbarger de tons ces proems. 
C est le point auquel nous somnies parvenus aujourd'hui. 
Enfin, le tout serait plus facile si ce tribunal avait fix6 
d'avance et avant tout proems les r&gles d'apr^s lesquelles 
il s'astreindrait lui-mSme k statuer. 

De nos jours et recemment on a r^alis^ cette situation 
daos unecertaine mesure. Le procM6 de Tarbitrage pr^- 
constitu6 est ancien, on en releve un en i238, entre les 
villes de Venise et de G^nes, en 1291 entre les cantons 
suisses, en i5i6 entre la Suisse et Frangois P**, en i4i8 
entre les villes de la Ligue Hans^atique, mais ce sont des 
apparitions sporadiques. Nous retrouverons plus loin le vaste 
projet d'Henri IV. De nos jours et k partir de i84S, lis 
reparaissent de plus en plus nombreux, au moins une tren- 
taine, quelques-uns entre les grandes nations, celui de 
Washington de 1890 entre les Republiques sud-amdri- 
caines, c'est-&-dire loo millions d'hommes, et celui entr 
la France et TAngleterre et la France et Tltalie. 

D'autre part, un tribunal international a iii institue qui 
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s'offre comme juge priconstitu6 aussi, mais sans s'imposer, 
c*est celui de la Haye,nomme Cour permanenle d'arbitrage, 
institu^ par la Convention de La Hayc de 1899, corroborie 
par la seconde Convention en celle ville de 1907. 

Enfin, cetle conference de La Haye en 1907, comme la 
pr^cedente, ne s'est pas conlentee d*offrir sa jurtdiclion et 
d^organiser sa procedure, elle a edictc un certain nombre de 
restrictions k Texercice de la guerre, pour Tadoucir. 

Elle n'a pas encore fait ocuvrc legislative pour la fixation 
du droit international. 

Tons ces efforts sont tres utiles. En m£me temps des 
Congris nationaux et interna tionaux ont &1& fondcs qnir^u- 
nissent les pacifistes; des socidtesen grand nombre, reliees 
entreelles, ont apparu, toute une litlerature pacifiste fest nee; 
enfin, on a forme un Gongr&s interparlementaire qui se com- 
pose de d^put^s de toutes les nations . 

Malgr6 ces progris incontest6s,la question du pacifisme est 
loin d'etre r^solue. 11 existe deux points surtout des plus 
difficiles : 

1° Xia plupart des £tats importants n*ont pas fait de^ traits 
d'arbitrage pr^constitu^. 

2° Ceux qui en ont conclu y ont insert une clause qui peut 
rendre tout le reste vain, lis exceptent les litiges d*ordre poli- 
tique, ceux' toucbant : i"" aux int^rdts vitaux ; 20 k Tinde- 
pendance ; S"" a Thonneur ; 4° k Tint^rftt des tierces nations. 
Une seule exception est justifi^e, celle de Tind^pendance. 
Quant aux autres, elles sont fort elastiques,m£me Tbonneur, 
car il devient parfois chatouilleux. Que signifient d'ailleurs 
les int^rSls vitaux P Gesont autant de points en ignition oil 
la guerre peut se rallumer tous les jours. 

S"" Les £tats pourront se trouver lies ainsi peut-£tre, 
mais il y a des nations qui ne sont pas des £tats. La carte 
del'Europeest illogiquementetinjustementtrac^e. Beaucoup 
de peuples restent dans la situation de peuples conquis . Lt 
paix n'est pas durable, s'ils n'ont pas satisfaction. 
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4^ Ce n'est pas la guerre seule qu'il faut emp6cher, mats 
un disastre presque aiissi grand, la paix arai^e qui est 
ruineuse. Or, avec ua sicnpiecontratdes £tats qu'ils n'ex^- 
cuteront que s'ils le veulent, on ne peut desarmer. II est 
vrai qu'on a propos6 le d^sarmementpartiel. Mais quelle 
duperie et quel danger I 

5'^ Enfin toute sanction manque. Un contrat qu'un citoyea 
n^ex6culera que s'il le veut, est-ce un contrat ? 

Nous sommes done encore pleinement sous le rigne de la 
guerre. 

Devons-nous y rester ? La guerre est-elle juste, utile, 
in^vilable? Quclqucs-uns Tesiiment encore utile, mais peu 
nombreux sont ceux qui soutiennent cette absurditc. Dire 
qu'clle est juste, c*est pretendre, comme chez les barbares, 
que chacun doit se faire justice isoi-mdme. Est-ellein6vi* 
table? Oui, si Ton s en tient au moyen scientifique que nous 
venons d'indiquer, mais nous etablirons sous la rubrique de 
r£tat, qu*elle'peut 6tre supprimee, ainsi que la paix arm^e. 

QuVlle soit cruclle au premier chef, m^me aujourd hui, 
nul ne le conleste, et ruineuse, nul n'y contredit. Nous nous 
contenterons de quclques chiiTrcs. 

Aujourd*hui en Europe, les budgets de guerre montent & 
environ 6 milliards. Jean Lagorgette constate dans son 
ouvrage, le rdle de lagaerre, que le coikt annuel de la guerre 
et du militarismc en Europe s'eleve h i5 milliards, sans 
compter deja les dettcs amorties^ les digits et le produit du 
travail ainsi detourne, et il s^agit seulcmcnt des charges en 
temps de paix. Suivant Jean de Bloch, la guerre franco- 
allemandede 1S70 aurait coAte 12 milliards 875 millions, 
celles de Napoleon h^ 35 milliards, cclles cumulees du der- 
nier siecle 123 milliards, la* guerre de secession aux ktats> 
(Jnis 5o milliards; il evalue les dommages indirccts de 
la guerre de secession k 5o autres milliards. Les compa* 
raisons du budget de la guerre avec Tensembledu budget, 
donneraientpour la France 620/0, pour I'Angleterre 74 0/0. 
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La dctte publique provenant presque cntiirement desindem* 
nites de guerre et expeditions s'^liverait pour la France a 
3i. 024.000. 000, pour TAnglelerre i 15.876.000.000. 

Les pertes d'hommesse chiflfreraienl au xix' si&cle par 
i3 millions. La bataiile de Waterloo aurait fourni une 
perte totale de 60.000 hommes tu^s sur le champ de bataiile^ 
oelledeSebastopol 3o.ooo, cellede SolKrino 60.000, la guerre 
franco-allemande aurait fait perir 365. 000. Nalurelleraent, 
ces chiffres ne peuvent 6tre qu'approximatifs, mais combien 
^normes ! 

Non seulement la guerre est ruineuse et meurtriire, mais 
elle est cnielle au dernier chef. 

On y voit s'accomplir des instincts de cruaute et de sadisme 
qui depassent, mSme aujourd*hui et de la part des civi- 
lises, tout ce qu'on peut imagincr ; leurs tristes h^ros auraient 
leur vraie place en Gour d'assises. Sans doute, jadis elle fat 
plus impitoyable encore^ mais elle est tou jours une ^poque 
de crimes pcrmis. Le meurtre, les tortures, le vol, le viol 
lui font escorle. Lors de la guerre d'Espagne sous Napo- 
Iten l*"-, le si6ge de Saragosse est rest6 encore calibre ; 
sur loo.poopersonnes, 54oooont p^ri, et Lannes ecrivait 
k Tempereur : « G'est une guerre qui me fait horreur. )> Dans 
la guerre du Transvaal, on employait la balle dum-dnm, 
qui s*y amincit depuis le culot jusqu'au sommet oil le 
plomb est laiss^ k nu; dis lors^ elle s'^crase sur un obstacle 
exislant, ce qui lui donneune grande force, d'oA des bles- 
sures ^pouvahtables, elle s'6panouit en des formes irr^gu- 
litres, broie les tissuSy se divise en eclats. Notre campagne 
de Chine, sans compter tout le reste, a ^t^ suivie du plus 
effront^ pillage. Nous ne rappellerons pas la guerre du Pala- 
iinat sous Louis XIV, parce qu'il s'agit d'une autre 6poque et 
du point de vue dynamique, nous rappelons seulement les 
paroles typlqqes, par lesquelles le due de Luxembourg 
encourage ses troupes aux pillages des villages de Bodegrave 
et de Swammerdam : u AUez, mes enfants, pillez, tuez, vio- 
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lez, brillez, el s*il sepeut fairequelque chose de plus violeat 
etdeplus execrable, n'y inanquezpas, afia queje voie que 
le ne 8uis pas trompS du choix que j'ai fait de I'^lite des 
troupes du Roi, et que vous r^pondiez k I'honneur que 
Sa Majeste vous fait de se servir de vous dans u ne guerre 
qu'clle ne fait qu3 pour etendre sa gloire et sa puissance jus- 
qu'au bout dumoode ». Quelle elite ! 
. Nous n'ajoutons pas de commentaires, nous avons voulu 
seulemcnt constater ce qu'est la guerre, quels sont ses 
effets. 

• Une difference existe cependant entre la guerre ancienne 
et la guerre actuelle. Cest un principe que J. -J. Rousseau 
a eu Thonneur de formuler un des premiers. La guerre se 
faisait de peuple k peuple, elle ne se fait plus, au moins en 
principe, que d'£tal a £tat, c'est-i-dire que la population 
ne faisant pas partie de Tarra^e, ce qui comprend les 
femmes et les enfants, n'est pas atteinte, mais ce principe est 
loin d'etre toujours observe. 

Nous venous de voir que les essais pour supprimer la 
guerre tenths par les institutions nouvelles k ce destinies 
n'ont pas encore reussi. Elles onten mdme temps poursuivi 
un autre but, celui, en attendant, de I'adoucir, et sur ce 
point, les efforts ont ete recompenses. Ge n'est pas que le 
meurtre diminue, les engins nouveaux I'augmentent, raai» 
on en att^nue la cruaut^. G*est ainsi que la convention de 
Gen&ve, en i864, a realise de grands progris dans ce sens 
pour le traitement des blesses surtout; de m£me, les^deux con- 
Tentions de La Haye de 1899 et de 1907 interdisant certains 
projectiles, I'emploi de balles dum-dum, le bombardement 
des villes et des villages, lescoutumes de la guerre sur terre, 
les explosifs lances par les ballons. 

Lorsque tous les essais faits pour em prober la guerre ont 
ichoue, quelles sont ses regies? Elles sont nombreuses et 
oertesfort utiles, tant que la guerre subsiste, pour la rendre au 
moios ^galeet loyale, autant que possible. 11 faut distinguer 
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80US ce rapport les trois sortes dc guerre : lerrestre, mari- 
time et a^rienne. 

Nous ne pouvons entrcr dans les details, car ils ne sont 
pas sociologiques, ils ne sont m£me pas juridiques, mais 
seutement pratiques, inspires par la seule necessil6 d'huma- 
nit6 pour les autres, afin qu'on I'ait pour nous, car on ne 
saurait bien r^gler Tinjuslice flagrante, nous nous borne* 
rons done a enum^rer ces regies en en faisanl ressortir 
quelqucs-unes. En tout cas, cela constitue un effort nou- 
veau pour la moderer et Tarr^tcr. 

1° Guerre terresire. — Le commencement est la declara- 
tion qui permcl de se dcfendre et Iransforme I'assassinat ea 
un duel ordinaire. A partir do ce moment, on est prevenu ; 
les sujets r^sidant che^ rcnncini ont le temps de se rapa- 
trier. Autrefois leurs bicns elaicnt conGsques, ils ne Ic sont 
plus, dem^'me les navires. Mnis les relations commerciaies 
sont interrompues. L'effct des traites est. su$pendu« k 
moins qu*ils n'aicnt et^ faits precis^ment en vue de la 
guerre. 

Les lois de la guerre ne sont pas inscriles dans un 
code international. Cepcndant Tlnslitut de droit interna- 
tional en a redige un manuel ofPiciel, en 1880. 

Les arm^s ^taient primitivcmcnt Id nation enliire en 
armes; plus tard, au moyen dgc, ccfurent des mercenaires; 
an siicle dernier, ceux appeles par le sort, avcc faculte &e se 
racheter; aujourd'hui le service est universel et obligatoire, 
mais pour une periode d'activite de denx ans en temps de 
paix. Elles comprennent un,e parlie forc6e d'aclive etunede 
reserve, et une autre de volontaires. Elles sont seules bellige- 
rantes, k moins que la lev^e en masse n'ait ct6 ordonnce, les 
autres restent hors la guerre, pourvu que, par leu r agression^ 
citoyens.ils nese transforment pas en combattants. 

Les moyens de combat sont limites; on interdit les armes 
empoisonn^es, par exemple, les projectiles explosifs, le 
meurtre par trahison ou celui d*un soldat qui est de^nn6. 
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OerUioiBS nisos de guerre sont permises, non les au^res. On 
doit observer la fei jur^e. Enfin, les espions peuvenl op^r, 
mats a leurs rieques et perils. Dans les stages, I'assicgeant 
doit permettre auK habitants inoffeosifs de quitter )a ville. 
En bombardanty on doitipargner les hdpitaux. Ilfaut traiter 
les prisonniers de guerre avec liumanitd et soigner les 
bless6s. Voila des cxemples. La convention dc Geneve r^gle 
unc foule de points. Pour pouvoir n6gocier des troiles ,de 
paix ou des troves, on donne des sauf-conduits, les parle- 
mentaires sont inviolables. Les conventions de guerre ou 
cartels portent sur tons ces points ainsi que sur Tcchange 
des prisonniers, enfin sur les capitulations. 

\ I'interieur des pays envahis, on doit respecter les non- 
combattanls, on a le droit de faire des requisitions, surtout 
de denr^es et de corves, mdme d*nrgent : par abus, ce 
sont souvent des contributions prelcvees. 

La guerre se termine souvent par uneconqu^te^ totale ou par- 
tielle, par une indemnity de guprie, garantie mSinc par une 
occupation temporaire. Un traite de paix en fixe les conditions. 

2** Guerre maritime, — Celle-ci dans ses rfegles est plus 
cornpliqu6e. Elle a cettc sup^riorite que de fait elle se limite 
davantage aux habitants, mai.s elle a ccci de special, d'ou ils 
r^sulte de grandes difficultes, quelle met n^cessairement en 
leveil des puissances neutres. Par ailleurs, plusieurs de ses 
proc6d6s sont beaucoup plus s6v^res encore. 

C'est ainsi quo des la declaration de guerre, la jurispru- 
dence anglaise pcrmet Tembargo, c*est-&-dire le droit de 
s'emparer des navires ennemis se trouvant dans les eaux ter- 
ritoriales, niaisce droit est abandonn^. L*usagc des torpilles 
est plus terrible que celui des canons h terre, puisqu'elles 
d^truisent d'un coup les navires les plus puissants. Le bom- 
bardementsur terre ne pent avoir lieu que centre les places 
fortes :ici il atteint mdmj les ports de commerce et les villes 
quinese d^fendent pas. Lei auxiliaires sont k terre les corps- 
francs et on s'en est plaint souvent, parcequ'ils n*6taient pas 
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sournis a la discipline ordinaire et vexaient les habilants,. 
mais dans la guerre maritime, les corsaires sont plu»- 
redoutables pour les proprietes privies des nationaui de 
Fenneini qui, d apris le priiicipe regu, devraientftlrerespec* 
t^cs. lis ont le droit de s'emparer des vaisseatix marchands- 
de I'ennemiy et de leur contenu; et, pouss^s par lappit 
d*un gain 6norme, ils leur font une guerre acharnee. La 
course a iti abolieen i856, mais le droit de capture exists 
encore au profit des vaisseaux de guerre; il y a quelquefois, 
mais rarement, des trait^s contraires. La justice de cette 
derni^re difi)6rence est fort critiquee, la r^ponse est que le 
navire de commerce est pour une nation un 61^ment de puis- 
sance qu'il faut affaiblir ; cependant on viole ainsi le prin- 
cipc qui veutque la guerre ne soit pas faite contre les citoyens. 

La gu3rre met en cause les droits et la situation des liers^ 
c'est-^-dire, des neutres. Sans doute, ils restent en dehors 
du combat, mais il faut ^viter qu'ils donnent un secours^ 
indirect k Tun ou k Tautre. lis ne doivent faire aucun 
acle de ce genre, ni envoyer de troupes, ni de vais- 
seaux, ni enrdler, ni fournir des armes ou un materiel 
de guerre, tout enlaissant ileurs sujetsla faculty de lefaire^ 
ni aider par subside ou emprunt, ils doivent interdire le 
passage aux troupes, mais non \e droit d*asile; le passage 
desnavircs n'est pasinterdit. Les neutres ont k leur tour des 
droits; ils peuvent cxiger qu'aucune operation n'aitlieusur 
leur territoire, que leurs sujets soient respectes, que leur 
commerce reste libre, 

Mais c'est sur ce dernier point, et surtout lorsqu'il s*agit 
du commerce maritime, que des atteintes legale? sont faite&; 
aux droits ordinaires des neutres, en raison du droit qu ont 
les navires de guerre d'un bellig^rant de s'emparer d'ua 
navire de guerre ou de commerce de Tennemi etde ses mar- 
chandises. Comment sa voir si le navire rencontri en mer 
appartient k I'ennemi ou a un autre ? Comment decider si I& 
marchandiseest celle de Tun ou de TautreP Lorsqu'on le sait^ 
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trois principes sont en vigueur, relativement an navire et k 
son contenu : i"" si des marchandises neutres sont Irans- 
port6es sur des navires enncrnis, d*apris la declaration de 
Paris, de i8d6, on ne pent saisir; ao si des marchandises 
ennemies sont transportees sur des navires neutres, on ne 
pent saisir non plus ; on ne saisit que les marchandises enne- 
mise sous pavilion ennemi. Mais,une exception est faitepour 
la contrebande de guerre, c'est-i-dire pour les secours en 
armes et objets similaires au proGt de I'autre bellig^rant. 
Comment saura-t-on si le navire est ennemi, ousi k itiar- 
chandise l*est, ou si elle consiste en contrebande de guerre P 
Parle droit de visile. Etsi, k la visile, on s'aperQoit de la 
fraude, on si le navire se refuse k la visite, on pourra s'en 
emparer, ainsi que de la cargaison, ce sera la prise mari- 
time. Lorsque la l^gitimit^ en est conlestee, c'est un tribunal 
du bellegerant capteur qui decide, competence tr^s critiqii6e, 
mais qui pa rat t n^cessaire. 

3^ Guerre aMenne. — La guerre a^rienne est seulement 
celie de Tavenir, car si les dirigeables et les aeroplanes ont 
accompli de grands progr^s recents, ils n'ont pas prouv^ 
qu'ilspouvaient se mouvoir librement dans la direction 
voulue, ni porter de grands poids, ni lancer des projectiles, 
mais le present fait augurer de Tavenir. Les aeroplanes 
peuvent dej& s'eiever li 2.700 mitres, porter plusieurs pas- 
aagers, echapper aux dangers venus de la terre lorsqu*ils 
depassent une altitude de 5oo metres, apercevoir clairement 
ce qui se passe sur le sol ennemi, Tintedeur des forts et 
des camps, le mouvement des troupes, ce sont les meil- 
leurs des edaireurs. En mer, ils peuvent voir dans I'ocean, 
transparent jusqu*au fond, el entre deux eaux, les torpilles, 
et prevenir les vaisseaux k temps, mais il leur reste le 
moyen a trouver de prendre leur elan de sur le navire et de 
pouvoir atterrir au milieu des {lots*. La guerre maritime 

- I . Depuis /:]ue ces lignes sont 6crites, ce moyen sembte - avoir M 
d^couvert. 
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et la terrestre seront done de ce fait transformees, mais en 
outre, )] nattra upe guerre a6rienne des aeroplanes entre 
eui et entre les aeroplanes et les dirigeables. Sans doute alors 
il sera edicts des regies pour cette guerre, comme pour toutes 
les aulres, il serait premature de les prSvoir. Mais un resultat 
sociologique bien plus important delate deja, c'est que les 
autres guerres deviendront impossibles dans les conditions 
oh elles existent et que, d'autte part, une^ guerre a^rienne, 
par ses surprises, sera une guerre d'extermination. 

Tel est r^tat de guerre, le seul syst6me probateur cer- 
tain en droit international a son etat actuel et statique ; quel- 
quefois,avantqu'i I commence, des conciliations parviennent a 
Tenip^her. On pourrait encore ranger parmi ces moyens 
les simples repr^sailles, mais ce sont reellement plutot des 
sanctions. 

En r^alite, on ne pent appeler la guerre un 6tat normal, 
c'est la survivance d'un clat ant^rieur violent. 

II. — Sociologie da droit international sanctionnateur 

Tout a riieure il s'agissait, en cas de conflit sur I'exis- 
tence ou la transgression d un droit comma en un veritable 
proems, sous la forme antique et survivanle d*un duel, 
d'un jugement de Dieu, ou chacune des parlies est pr£- 
venue des coups qu'elle va recevoir, et pent les parer et les 
rcndre. Ici, c'est autre chose. II s'agit d'une agression 
unilat^rale, soit surprenanl Tennemi avant toute lutte, soit 
sanctionnant le droit apres la victoire. 

Un des modes de sanction ainsi inflig^ prec&de la guerre 
proprement dite ; elle constitue les repr^sailles el la ritor* 
sion . Cette derni6re correspond k ce qu'a M le talion dans 
le droit priv^, elle ne consiste pas en mesures sanglantes, 
mais prive d un avantage en compensation. Les represailles 
vont au deli, elles indigent un mal par une action de force, 
ou s'emparent des personncs ou des choses qu'bn prend ea 
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gage, ou qo*arr£te& litre d'otages, pourtant cet ^tataecoas* 
titue pas la guerre. Un autre moyen employ 6 est le blocus 
pacifique. Telle est la sanction unilat^rale contreun £tat qui 
a viol6 ses obligations. 

La guerre elle-mSme n'est ni une vengeance, ni une sanc- 
tion, c'est un duel. Mais le duel fini, lorsque I'ennemi est 
hors d'elat de se d^fendre, la sanction unilat^rale reparalt. 
Parfois cUc est convenuc plusou moins librement, c'est le 
traite de paix, mais souvent aussi clle est totalement impo- 
s^e, il ne s'agit pas du massacre ou dela reduction en servi- 
tude, ou du moins alors la mesure de la sanction est de 
beaucoup depassee, ce fut pourtant la sanction primitive. 
Mais laconqudte totalequi a longtemps privalu existe encore, 
par exemple, dans le partage de la Pologne, ou apris la 
revoke des Boers. La conqu^te pent n'^tre que partielle : 
Tenlivement de la Lorraine et de I'Alsace apris la guerre de 
1870 ; du Schleswig*HoIstein, apr^ la guerre prusso-danoise. 
Elle pent se borner k la prise des ports. Parfois, elle est 
negative lorsqu'on defend d'^lever des forts ou de d^passer 
tel chiffre de troupes. Enfin, elle se double souvent d'une 
indemnity de guerre (les 5 milliards pay^s par la France k 
TAIIemagne). Nous verrons plus tar d que, lorsqu'il s'agit des 
£tats f<£d6raux, c'est l-exicution fed6rale qui suit la deci- 
sion, comme, en droit individuel, la saisie et Texpropriation 
forc^ font suite au jugement de condamnation. 
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G'esl cellequi r^sultede ce droit, non plus pris au moment 
de I'etat actuel, mais k lous ceux de son hisloire dans 
son Evolution. Ici nous trouverons, surtout pour le droit 
probateur, moinsde difKrence avec le droit actuel, ce der- 
nier ne consistant gubco qu*en unesurvivnnce altenucc. 

Droit dSlerminateur. — A ce point de vue, la situation 
anciehne pr^senterait des differences importantes, quoique 
de certains cdtes il n y ait guere de progris; par exemple. 
c'est encore la conqu^te qui fait la base de la formation des 
£tats. 

Meis, tandis qu'aujourd'hui ies traites sont devenus fort 
nombreux, r^glant beaucoup de mati^res d'inter^tcommun : 
Textradition des coupables, Ies postes, Ies tel6graphes, la 
circulation internationale^ Ies poids et niesures, la propriile 
individuelle, toutcela n'^tait convenu que vaguement «t que 
par Tusage seul, avec d'incessantes difficult^s et sans cohe- 
sion, il en resultait que Ies pays restaient fort Isolds en 
droit et en fait. 

L'^tranger etait consid^r^ comme Tennemi {hosiis)^ il 
6lait totalement helerogfene. On n'avait aucune piti6 pour 
lui et cela expliquait dans une certaine mesure Ies fSro- 
cites de la guerre, on ignorait son langage, sa religion, 
ses moeurs, sa litt^rature, on n'avait jamais visits son pays 
et on ne I'aurait pu qu'k force de frais et de preparation. 
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Aujourd'hui, il n'y a plus de fronlifere, Tctranger sejourne 
■chez nous, et nous chez lui. Ce n'est plus i abandon, la loi 
ne le inel plus liors la loi, la mentality est changee, la socio- 
iogte suivra. L'etudc des langues etrangires ^tait nuUe, elle 
^st ordonn^e ofEciellenient. 

Dans presque lous les pays, Tetranger pouvait commercer, 
mais n'atirait pu devenii* proprietaire du sol. Gelte barriere 
tombe peu k peu aujourd'hui. On peut recueillir sa suc- 
-cession. 

Des tarifs dedouane presque prohibilifs ecartaient de Ten- 
4ree les produits etrangers, ils sont abaiss^s ou detruits. La 
()roducUon mondiale tend a se repandre partout. L'agri- 
oullure est ainsi solidalre, le commerce aussi, la finance 
-encore plus, car toutes les Bourses du monde correspondent 
Integra pbiquement et telephoniquement, elles oscillent sans 
•cesse synchroniquement ; au para van t, cette solidarite elait 
4otalement absenle. Bien plus, les capitalistes, les petits reu- 
iiers, n'avaieat jamais prdte un centime aux autres Ltats, ils 
leur donnent une bonne partie de leurs capitaux et d^s 
lors sont interesses a leur prosp^rite. Les ports de la 
Cbine et du Japon, ces pays si importants, etaient ferm6s 
-au commerce ; a present, ils ne le sont plus. 

Les £tats etaient het^rog^nes entre eux par leur Consti* 
lution politique, et d*ailleurs, presque tons, 6tant monar- 
chiques, Etaient attires vers la guerre par leur honneur et 
leur inter&t. Aujourd'bui, ii y a sans doute des monarcbies 
«et des republiques, mais les deux sont constitutionnclles, 
•souvent parlementaires et par consequent, peuvent s'enlendre 
^ans obstacle interieur . 

Le principe de non-intervention est main tenant reconnu 
generalement ; ii empSche les guerres de coalition les plus 
4erribles ; autrefois, c*ctait le principe contraire qui pre- 
valait, chaque nation simmisgalt dans les alTaires des 
autres. 

Droit probateur. —Aujourd'bui encore, lesquerclles entre 
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les nations n'ont de solution normale que par la guerre, 
comme autrefois, mais le succes des demarches faites pour 
remp^cber est plus frequent, jadis I arbitrage etait rare, 
on se battait sous des pretextes futiles et par pure ambition. 

Mais ce qui est plus important, c'est que la guerre ne se 
fait plus entre les mSmes. Autrefois, elle existait des 
citoyens d*une nation aux citoyens d'une autre, tout le 
monde etait dans la melee et expose a 6tre tu6 ; le plus 
paisible habitant pouva it I'^tre; la victoire et surtout le sac 
d'une ville avaient pour resuUat de passer tons les citoyens 
au fil de Tep^e, par surcroit r^gnaient le vol, le viol, 
I'incendie. La guerre ne se fait plus qu'entre les deux arm^. 
Le recit des guerres anciennes, si on Tenseignait dans This- 
toire, ferait reculer d'horreup morale, tandis que celui des 
guerres presentes fait reculer, mais seulement, d'horreur 
physique. 

De nombreuses mesures d'humanite ont iii prises au 
profit des blesses, des prisonniers, en cas de si&ge, de bom- 
bardement, de soldats mis hors de combat; autrefois, rien de 
tout cela n* existait, le vaincu etait k la merci du vainqueur, 
le denouement normal etait T^gorgement, le reste formait 
une faveur. 

Sur mer, la course est abolie, ellel&tait en pleine vigueur; 
plus anciennement, la propri6t6 privee n'dtait pas respectde, 
m^me sur terre. 

Une indication importante doit &tre tiree de Thistoire 
du droit. Nous verrons tout a Theure que dans Tavenir, 
m6me dans le present, Texistence de la. guerre est non seu- 
lement k la fois une cruaut^, un malheur et une absurdity. 
En a-t-il toujours &ii de m6me, Tetat guerrier a-t-ileteune 
ndcessit^ jadis, et m^me a-t-il eu un role utileP 

On sait qu*Auguste Gomte a observe que le militarisme a 
partout fT^dde le mercantilisme, mais c'est une constata- 
tion et non une conclusion. Au contraire, le darwinisme 
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seinble bien proclamer la n^cessitd dc la guerre, comme ins- 
trument de progris, au moins dans le passe, k titre de forme 
dela lutte pour Texistence emportant la selection ; du moins, 
c'estrapplication faite sur ses theories sous lenomdedarwi- 
nisme social. Gependant, si ledarmnismenaturelest vrai, cela 
n'entratnepaslav^rit^dudarwinismesocialy car dans la guerre 
OQ soot les meilleurs pbysiquement qui se battent et qui 
l^^rissent, tandisque les infirmes restent pour les remplacer. 
Mais la guerre dans le pass^ pent se comprendre a d'autres 
paints de vue.D'abord, parce qu'il 6tait impossible de remp6- 
cher. Si actuellement aucun £tat ne veut entendre la sagesse, 
h phis forte raisbn jadis, quand les moBurs ctaient plus barbares. 
Puis, c'est k la guerre de conqu^tes qu*on a d\i la formation 
()0a premiers Etats, qui, une fois constituds, ne la permettaient 
piqa 'qu!k Textdrieur, tandis qu'auparavant la guerre interne 
r^gnait entre chaque element. L'empire romain,le plus belli- 
queux de tous,& force de conqu^tes engloba le monde civilis6 
et put former le temple de Janus ; lapaix sefutperpdtuee s'il 
eAt pu s'assimiler pen k peu les barbares. Tous les grands 
empires, ceux de Charlemagne, de Charles-Quint, de Napo- 
I6on, violents d'abord, ^en venaient k la paix gdniraie. 
Telle est la distinction des royaumes qui se battent pour les 
frontiires et des empires qui le font pour Tabsorption du 
monde connu . 

La guerre a done pu avoir k Torigine un rdle utile, mais 
ce i'61eavait depuis longtemps cesse apris la formation des 
grands £tats, comme la France, TAngleterre, cependant, ainsi 
que d^habitude, les survivances sont longues dans Thistoire et 
hors de toute mesure. 

Droit sanctionnatear . — Les retorsions et reprdsailles 
Ctaient les mdmes, mais beaucpup plus cruelles. La plus 
grande difference est dans la sanction apris la guerre. A 
i'origine il n'y a qu'un dilemne, le massacre ou Tesclavage. 
G'est la source de la servitude antique. Sur Tesclaye on con- 
serve son droit de vie et de mort qui n'est que retard^. 
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En notre ere, il n'en est pas de in£me, et le chrisUanisme a 
fait abolir ce premier esclavage. 

MaisTesclave devintun serf. En outre, dans tousles temps, 
la victoire 6tait suivie de la conqu&te totale ou partielle, 
qui succMe encore, mais plus rare. A chaque fois, le vain- 
queur decbirait un lambeau de province, les habitants itaient 
infiriorisds, pressure, souvent m^me on les expulsait et on 
colonisait le territoire. Auparavant, on se livrait k un vaste 
pillage, donnant toute licence au& troupes. 

SOCLOLOGIE DU DROIT INTERNATIONAL A l'eTAT 

SCIENTIFIQUE 

C'est celle de Tavenir^ autantque le prolongement du pass^ 
et du present pent la faire pr^voir. 

Ici, nous devons r^unir le droit determinateur, le proba- 
teur etle sanctionnateur un moment, sauf ii les distinguer 
ensuite, parceque tout se tient, suivant nous^ dans la reforme 
k accomplir. II s*agit de substiluer ii I'itat actuelde guerre et 
de paix armee un r^ime regulier et permanent de paix 
ou Ton puisse r^soudre pacifiquement tons lesconflits. Nous 
9vons d6]k envisage ce desideratum, il s'agit de I'obtenir 
maintenant. 

Suivant certains, la guerre est desirable; suivant d'autres, 
elleest inevitable, nous ne nous arrSterons pas k discuter 
ces deux doctrines. II est certain que jusqu'aux vingt der- 
nitres ann^es on n'avait pas songe serieusement a son aboli- 
tion, ses partisans ^taient tout-puissants et convaincus. 
Depuis, les efforts se sont multiplies, et la lilt^rature 
pacifiste est abondante, nous y renvoyons et nous nous res- 
treignons k Tessentiel . 

Dans rhistoire, le projet d'Henri tV est rest^ cel&bre. 
C'etaitic moyen de la federation qu^il proposait sous le 
nom dc Grande R^publique chretienne des nations euro* 
peennes, elle etait compos^e de i5 £tats dirigis par un 
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Gonseil general de 68 plenipotentiaires. II avait d'ailleurs 
iie pT6cedi par celui de Podiebrad,roi de Boh^me en i464, 
qui proposait de r^gir TEurope par un parlement de rois et 
qui recueillit Tadhesion de Louis XI ; auparavant encore, 
au xiii^ si^cle, Jacques d'Arteveld avait imagine dans ce but 
une f(kleration europ^enne des communes. D'autre part, des 
publicisles Isolds, mais illustres, soutinrentla mdme cause : 
Emeric Grucd en i6a3 demandant une diite de toutes les 
nations sidgeant k Venise et faisant exdcuter ses jugements 
par la force; Grotius, Tabbdde Saint-Pierre avec la mSme 
organisation, Bentbam, Kant, Ficbte, Schelling, Fourier, 
Auguste Gomte, avec sa grande federation de TEurope 
occidentale dirigee par un comitd de trente savants. II est k 
remarquer que ces prdcurseurs de Tidee pacifiste proposent 
tons le m6me moyen, non pas Tarbitrage, ni actuel ni 
preconstitud, mais la fdddration europdennc. Au contraire, 
de nos jours, c'est I'arbitrage qu'on organise. 

Maintenant, le moment semble milr. En effet, une prepa- 
ration intense a &i& faite, et malgrd des resistances Topi- 
nion est preparde. Nous avons note les divers points de 
contact survenus entre les nations, et qui attenuent leur hete- 
rogeneity rectproque. lis peuvent $tre augmentes encore. Nous 
indiquons les suivants : la preparation scolaire, pour ins- 
pirer I'horreur de la guerre; Temploi du journal, du 
roman, du theatre, de Tenseignement de Tbistoire, surtout 
de rhistoire vraie, dans le but dej^dee a repandre ; Tinvio- 
labilite de la vie humaine; la repression du duel; Tin- 
fluence maternelle; la necessite du referendum pour la 
declaration de guerre, Tunification des poids et mesures, 
celie des Ioib surtout commerciales, Tetablissement d'une 
langue seconde interna tionale, la concession de droits aux 
etrangers k TinteHeur du pays, la reconnaissance du droit 
des nationalites, les arbitrages, les alliances, Teiablissement 
de la federation interne ou au moins du federalisme. Lorsque 
lout celaaura ete obtenu, la paix definitive viendra d'elle- 
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m^me, les peuples n'auront plus trace de cbauvinisme, et 
leurs gouvernemenls devront c6der. D'ailleurs, Tbabitude 
dej^ prise de Tarbitrage actuel ou pr£constilu6^ en se deve- 
loppant, agira aussi. 

Gependant, la difficulte n'est pas vaincue, m^ine alors, 
car il nes'agitpas seulemcnt de Tabolition de la guerre, mais 
il faudrait flussi celle de la paix arm^e, car tant que celle-ci 
subsiste, Tautrerestera toujours possible. Ge ne sont d'ail- 
leurs que des preparations. 

Mais des Taits tout recents viennent pousser plus rapide* 
ment l\ Tabolition de la guerre, cesont lessuivants : 

1° Grice a la d^couverte de nouveaux engins et au perfec- 
lionnenicnt des anciens, cuirasses, torpilles, canons^ etc., 
rdtatde paix arm^e, au point de vue financier, devient d^s- 
treux et T^tat de guerre le serait encore plus. Tous les 
grands £tals : France, Allemagne, Angleterre, Russie 
courent a la banqueroute, ce u est qu'une question de temps^ 
en raison de la paix arm6e,et le combat finira, non faute de 
combattants, mais faute de finances ; 

20 Les exc^s des armements et de Tintensite de la guerre 
rendront celle-ci impossible, les armees s'extermineront a 
distance, et cettc fois, le combat cessera faute de combat- 
tants. Le dernier coup sera porte par les aeroplanes et ies 
dirigeablcs, apr^s leur perfectionnement. L'attaque iTimpro- 
viste rendra toute defense impossible, et les nations devront 
s'entendre devant la guerre centuplde, comme elless'entendent 
devant le cholera ou la peste ; 

3*" Enfin, un autre facteur acquerra une force nouveile. 
NousYOulons parler deTantimilitarisme. Gertes,noussommes 
loindel'approuver. Une nation attaquee doit se d^fendre, 
et ses enfants ne peuvent pas Tabandonner; d'ailleurs, c'est 
leur propre inter^t et dans ce but la preparation est n^ces- 
saire. Mais en presence du retard des gouvemements des 
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£lats h supprimer la guerre, lorsque cela ne depend que de 
leur volonte, on cornprend le mouvemcnt antimilitarlste qui 
n'est que la pression d'en bas qu'ont faite toutes les revolu- 
tions et dont les r^sultatssont ensuite acceptes. Sans doute, 
si ce mouvementne venait que d'une seule nation, il serait 
aussi funeste qu'inefficace, mais s'il so produisait a la fois 
ou successivement chez chacune des grandes, il aboutirait k 
la paix, car c'est souvent par les moyens les plus mauvais 
et les plus violents qu'on reussit le mieux. 

Maintenant, quel sera TaboutissementP Quel est le proced6 
ddQnitif et efficace pour abolir la guerre et la paix arai6e ? 

L&-dessus, lesesprits sout divises. II cxiste deux systemes 
absolument diffirents. 

Le premier, le plus generalement accepte aujourd'hui, 
c'est celui de Tarbitrage prfconstitue, avec I'organisation 
d'une Gour de justice internationale charg^e de regier 
tous les conflits, sans lois d'ailleurs pr^alablement Qxees. 
D'apr&s les partisans de ce systeme, on ne pent obtcnir 
davantage, mais cela suffit. Tous les £tats feraient 
une telle convention, et le litige ne, la Gour inslituee a la 
Hayed^ciderait, tout le monde ob^irait h sa sentence sans 
contrainte. Ge mode est le seul qui rcspecte compl6tement 
Taulonomie des nations qu*aucune ne consentirait a sacri- 
fier davantage. La raison finira d'ailleurs par Temporler, 
mais il ne faut rien brusquer. Quant a la Gour d'arbitrage, 
elle se composeraitdes representants des divers £ta(s. Reslc 
seulement controvers^e la question de savoir si les delegucs 
des £tats seraient d'un nombre egal pour chaque £tat ou 
d'un nombre proportionil^ k la population de Tftat. 

Gesystime aurait Tavantage d'etre opportuniste, de ne pas 
deranger les habitudes, maisest-il edicace? 

II le serait un peu davantage si le tribunal commun itait 
en mime temps une sorte d'Assemblee legislative, c'est- 
&-dire, sMl cr^ait d'avance une sorte de code de droit public 
international que toutes les nations devraient adopter et 
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d'apris lequel il jugerait ensuite chaque conflit. Quelques- 
uns ont admis cette addition et m6nie introduit une juridic- 
lion d'appel. 

Mais aucun des partisans de Tarbitrage pr^constitu^ n'a 
voulu que les decisions pussent s'exdcuter par la force. 

Dans ces conditions le systime de I'arbitrage pr^constita^ 
ne nous semble pas fournir le r^sultat necessaire. 

D'abord, il ne peut procurer que la suppression de la 
guerre et non celte de la paix armee ; or, celle-ci est aussi 
d^sastreuse que Tautre et d'ailleurs y ramine presque for- 
cement. 

Puis, les traites faits jusqu'i ce jour excluent, comme 
nous Tavons vu, non seulement les casod Tautonomie, mais 
ceux ou les int^r^ts vitaux, Thonneur ou FinterSt des tiers 
sont en jeu ; or, on peut toujours prdtendre se trouver dans 
ces cas d'exception ; dis lors, Tarbitrage ne vaut plus que 
pour les litiges sur des questions secondaires. 

Enfin, et c'est Ik le point essentiel, dhs qu'une nation sera 
condamn^e, elle pourra se refuser k Tex^cution, et si c'esl 
une grande puissance, personne n'osera I'y contraindre ; 
d'ailleurs, si Ton s'y d^cidait, comme la nation r^calcitrante 
est restee armee, ce serait une conQagration g^n^rale. 

Le second syst^me que nous avons preconis^ ailleurs et 
que nous croyons seul vrai a 6te moins souteau, c*est celui 
de la federation ext^rieure, celui des ^tats-Unis d'Europe. II 
prend, en effet, pour module celte grande Republique, de 
mSme aussi la federation suisse. Tons les £tats de TEurope 
d'abord, du monde entier plus tard, ne formeraient, enconser- 
vant leur autonomie int^rieure, qu'un vaste gouvemement 
fSd^ral. Pour le bien comprendre, il n*y a qu'i envisager 
le m^canisme de la Constitution suisse. Chaque canton 
administre comme il le veut, mais n'a qu'une simple milice, 
uno sorle de gendarmerie pour sa defense interieu re ; il n'entre- 
lient point de relations direcles avec les gonvcrnements 
etrangers. Au-dessus existe un gouvemement fSd^ral com- 
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po8^ d*une Ghambre l^gislative^d'un tribunal, d'un pouvoir 
executifet d'une force artn^e, le tout C£d^rak 

Si UQ conflit natt entre les cantons, il est porl6 devant 
le pouvoir federal^ qui d^ide souverainement et qui, en cas 
de resistance, fait respecter sa decision au moyen de Tex^- 
cution federate. li appartient a Tassemblde l^islative fede- 
rate d'^tablir les regies d'apris lesquelles on d^cidera dans 
chaque cas particulier. Dans beaucoup de federations am^- 
ricaines, ii y a mime une capitate fSd^ralequi ne fait partie 
d*aucun canton etqui est environnee d*un tcrritoire federal. 

G'est un tal systime qui serait appliqu^ exactement dans 
d'immenses proportions. L'Europe tout enti^re, par exemple, 
serait une grande Suisse. On y 6lablirait un territoire fede- 
ral qui pourrait consister dans un des petits £tats dejk 
neutres : Belgique, Hollande ou Suisse clle-m6me. Lk 
seraient situes : i'' un parlement federal qui serait compost 
des d6legu6s de toutes les nations et qui r^digerait un code 
de lois internationales, c'est-a-dire, de celles appel^es a r^gir 
les difr6rents I^tats, ainsi que de celles r^glant les inter^ts 
communs entre eux, comrne le font aujourd'hui les Iraitcs 
d'inter^t public; a'' un tribunal federal, delegu^ aussi, qui 
staluerait sur les litlges actuels ; enfin 3^ une armde f6d6rale 
qui serait cbarg^e de rex6culion federate contre les recalci- 
trants. La France, I'Angleterre, I'AUemagne, seraient pour 
la federation, ce que les cantons de Geneve, de Zurich et 
de Berne, sont pour la Suisse. 

La seute difficulte serait de savoir dans quelle proportion 
chaque Etatdeieguerait pour former le gouvernement federal. 
Sic'est d'apris la population, les grands £ tats emportenl tout ; 
la ponderation manque, et entre ces masses le conflit risque de 
redevenir violent ; cependant il faut remarquer qu'ils n'auraient 
plus d'armees, Ynais seulement une milice. Si chaque 
£tat envoie le m^me nombre^ comme il y en a de tris 
petits, ce sont eux qui deviennent les arbitres de la destinee 
et on pent les corrompre. Ge probieme, avec une autre 
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portly 8*est d&jk pr6sent6 devant d'autres £tats f&l^r^s,il8 le 
resolvent en creant deux Ghambres, recrut^ Tune d'apr^ la 
population, Tautre d'apr&s le nombre des £tats; seulement 
elles d^lib&rent separement, ce qui serait ici sans issue. On 
pourraitrecourira ce proc6d6, en le modifiant.Cbaque £tat 
aurait des d^iegu^s d'apiissa population,auxquels on adjoin- 
drait, pour chacun, un autre nombre iixe, sans ^gard k cette 
population ; tons d^lib^reraient ensemble. 

Quant k Tarmde, les £tats-Unis nous fournissent le 
modMe, il n'y aurait qu'une arm^ f6d6rale qui serait ^tablie 
sur le territoiref<6d^ral, elle se composerait de9 contingents 
des diverses nations. 

II n'y aurait plus de paix armde, plus de dipenses de 
guerre, sauf Tentretien de la petite arm^e fSd^rale et des 
milices. Cette arm^e pourrait rester peu nombreuse, parce 
qu en cas de besoin, elle serait soutenue par les milices des 
divers £tats. 

En somme, la transformation serait la suivante : 

1° Droit international ditermnateur : plus de represen- 
tants diplomatiques de puissance k puissance, plus de 
trait^s. Une assemblee legislative fedirale fait des lois fdde- 
rales qui remplacent les Irait^s; elle 16gifire sur les regies 
qui d^cideraient les conflits dventuels. 

2° Droit probateur : plus de guerres, tons les litiges sou* 
mis k un tribunal federal. 

3° Droit sanctionnateur : la decision rendue est execute de 
gr^ k gv6, ou de force, par le gouvernement federal au 
moyen d'une arm^e f^derale entretenue sur le territoire 
federal. 

4"^ Relations avec les puissances en dehors de la fid^ration, 
II n'y en aura plus lorsque la federation sera devenue mon- 
diale. En attendant, c'est le gouvernement federal avec ses 
trois membres, pouvoirexeculif (y compris Tarmee) : Parle- 
ment et tribunal qui en est cbarg^. 



SECTION II 



SOCIOLOGIE DU DROIT INTERNATIONAL 

ENTRB l^TATS D^BNDANTS, INTERDEPEND ANTS 

OU DE PJ^NJ^TRATION RBCIPROQUB 

I 



CHAPITRE XXIV 



w 

I. Elf THE LES EtATS DEPENDANTS 

[Les ^tats dipendanls, non Jorm^s ou disperses) 

Nous avons, au commencement, en ^tablissant les diffe- 
rences entre I'Etat autonome, r£tat dependant et Tl^tat 
interdependant, indiqu6 la nomenclature des £tals depen- 
dants et leurs diverses categories. G*etait une simple consta- 
tation. G'est ici le lieu d'y revenir au point de vue sociologique^ 
en renvoyant au commencement, quant a leur ^tat juri- 
dique. 

Nous avons indiqu6 les divisions suivantes : TElat tributaire 
ou vassal, r£tat sousprotectorat,individuel oucollectif, r£tat 
de garantie. interna tionale, r£tat neutralise, Tftat place sous 
le regime des capitulations, soit d*interventions constantes, 
soit de protectorate II faudrait y ajouter la situation de nation 
conquise vis-i-vis du conquerant ou de tribus barbares 
vis'^-vis des civilisees. 

Le droit commun et normal, c'est Tautonomie, c'est 
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toujours elle qui doit pr^valoir en cas de doute. La distri- 
bution hi^rarchique entre les JiStats est Texception, de m^me 
qu'entre les citoyens, les diverses d^pendances. 

Gependant, ce n'est que revolution qui d^veloppe I'aato- 
nomie des Etats. 

La premi&re relation/ entre eux, c'est celle «ccomplie 
par la -conqu^te. Elle est absolue, elle aboutit k Tesd*- 
vage, souvent au transport en masse des vaincus chez le vain- 
queur ou k Texpulsion du vaincu de tout sol cultiv^. Cela 
peut advenir en pleine civilisation. Alors, il n'y a plus deux 
£tats, mais absorption par un seul. 

La subordination commence par la situation de tribu- 
taire. On laisse au vaincu son territoire et sa libert^^ mais 
tousles ans, il doit fournir une somme considerable. Pour 
en assurer le recouvrement on peut prendre des otages ou 
intervenir dans Tinterieur du pays pour percevoir Timpdt. 

Ensuite commencent des rapports plus intimes entre 
deux ou plusieurs Etats, et qui supposent un ^tat de civili- 
sation plus avanc^, c*est toujours cependant le parasitisme 
ethnique; tout k Theure, c'^tait le predatisme. Dans TElat 
protecteur, on voit peu k peu le parasite, de plus en plus 
absorbs, d^perir, sans cependant disparattre, jusqu'ji labsor- 
ption complete et lente par I'annexion. 

Gette protection peut £tre collective et non plus indivi- 
duelle, c'est celle que les grandes Puissances ont exercee sur 
THomme malade. Elles ont pour but aussi de preparer 
Tabsorption, mais, au moyen d'un partage prealable, 
dhacune emportera son morceau ducadavre dont on ne pre- 
cipite cependant pas la mort, au contraire, parce qu'on 
craint la lutte acbamee pour avoir chacun un lambeau de sa 
chair. 

Toutes ces subordinations d'£tats entre eux sont de difilS- 
rents degr^s, mais d'une mSme direction, celle de faire 
d^vorer t6t ou tard, en tout ou en partie, r£tat faible par 
un ou plusieurs £tats forts. G*est le protectocat qui est 
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surtout cet instrumeat perfide.Il ayaiteUbeaucoup employ^ 
par les Romains, c'etaient des bilcherons qui eofon- 
<;aient le coin dans le bois avant de ie fendre. II I'a M 
dans les temps modernes par toutes les nations^ surtout par 
les Anglais. En general, on en fait usage, soit envers les 
peaples encore sauvages, soit envers ceux qui sont en deca- 
dence, qu'on n'ose pas encore conquer! r, parce que cela 
demanderait une trop grande d^pense de forces, mais qui vont 
s'affaiblir dis lors suffisamroent. 

S'ils*agitde nations touti fait b^t^rogines, c'est-&*dire 
de civilisation, non pas nulle,mais tout 4 fait autre, comme 
celles de Islamiques on celles de la Chine, c'est la situation 
creee par les capitulations qui pr^vaut, il s'agit alors de 
prot^ger et de gouverner nos nationaux r6sidant en ces pays. 

Si,au contratre,il s'agit de peuples homog^nes avecnous, 
mais tr^s faibles, et qu'ils soient situ6s entre deux grandes 
puissances, c'est pour les proteger cette fois qu'on agit; 
ilest vrai que sileurint^r^t est plus direct, c'est le n6tre sur- 
tout qui est en jeu, puisqu'on 6vite par \k les tamponnements. 

C*est ainsi la protection d'un plus civilian, contre un 
moins civilis^, et d'un plus faible contre un plus fort qui 
cause une hierarchisation. Quand celle-ci est pouss^ jus-* 
qu^au bout, on aboutit a la conqu6te. 

II faut ajouter, sans sortir du m6me ordre d'id^es, aux 
£tats dependants par iK^tdrogen^ite, les races et les peuples 
qui vivents^par^set juxtaposes aux nations civilisees dans les 
colonisations de celles- ci, mais qui sont plus ou moins en 
connexion avec elles etenetatd'inferiorite. Nousrenvoyons k 
ce sujet k la rubrique des colonies, mais nous devons cepen- 
dant ie mentionner ici. Telle est,en Alg^rie, la situation des 
FrauQais vis-i-vis des Arabes, au Maroc, vis-i-vis des 
Berbires, dans TAnnam vis-i-vis des races indig&nes. 
Quoique la civilisation de ces peuples ne soit pas nulle, elle 
est cependant h^terogene et devenue inf^rieure. Mais c'est 
surtout dans les rapports des nations europ^ennes colonisantes 
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avec les noirs indigines, que cette situation se produit. Les 
nations de gens de couleur souvent ne sont pas absorbdes 
elies sont seulement voisines et entrent en contact de 
dependance. Ge sont des flats, tantdt barbares, tant6t 
sauvages. lis ont ceci de particulier que les blancs les con- 
sidirent parfois comme en dehors et au-dessous du genre 
bumain et ne craignent pas de se livrer a des cruautes a 
leur ^gard. 11 y a quelques ann^es, de tels actes imanant 
de niilitaires frangais furent d^nonces, et apr^ enqu^te, on 
n'a jamais connu la v^rite exacte, mais il est certain que 
des actes centre rhumanit^ avaient M comniis. 

L'atrocit^ de la conduite des Europ^ns au Congo et au 
Soudan est un fait inconstestd, Les fails rapport^s par 
M. Vigni d*Oclon dans son ouvragc : La Gloire du Sabre, noni 
pas ^te dementis. La Iraite des nigres officiellement abolie y 
est en pleine Yigueur,i.3oo mains furent, paratt-il,coupeesau 
Congo & des hommes vivants. A un jeune gargon on fit 
avalcr deforce Ic bouillon d*une Idle humainc et uncertain 
Gaud resl^ cel6bre fit incinerer vivanle une femme, il fit 
aussi exploser un negre en lui introduisant une cartouche de 
dynamite dans Ic rectum. Ge fut au Soudan un carnage 
.sans nom. La cause en est qu'ona I'habitude d'envoyer dans 
la colonic lous les dcchels de la metropole, souvent des 
officiers bataillcurs qui vculent acquerir ainsi k bon marche 
des decorations el de i*avancement,et mdmese font un veri- 
table sport de la chasse k Thomme. 11 en a &i& de m£me 
des Anglais, ils ont, en outre, Thabitude de repousser dans 
rilinterland les indigenes condamn^s ainsi k y mourir de 
faim sans secouis. 

La dependance des £tats eut^certainement dans revo- 
lution la place la plus ancienne.Une grande partie d'entreeux 
est tributaire d'abord des aulres, ou se trouve dans les 
divers liens qui manifeslent une inferiority. Geux*ci se 
rel&chent peu k peu, puis chacun devient autonome. Le 
premier etat n'a pas toujours ete sans iitilite ; une. nation 
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trop faible, ou d'une civilisation trop imparfaite, est ainsi 
comme couvee par une autre pendant le temps n^cessaire. 
mais revolution pent avoir une aulre conclusion^ quand 
I'int^rfit du peuple dominant est surlout Tabsorption. 

En raison, cetle d6pendance est-elle justifi^e ? Les £tats 
ne devraient-ils pas 6tre autonomes, ou tous interdepen- 
dants? Pourquoi ^ aurait-il ainsi une in^galitd de droit entre 
cux ? II n'y en a plus entre simples citoyens. Autrefois, il 
en existait une tris grande. Est-ce que le mime progris ne 
dcvrait pas s*accomplii; entre les £tatsPIl y en a sans doute 
de mieux doues ou de pins civilises, mais qu*importeI 11 
ne doit pas plus exister de suretats que de surhommes. 
Nous avons vu ailleurs, k propos du principe des naliona- 
lites, qu'il ne doit pas y avoir non plus de surnations. 

II est cependant bien difficile d'affirmer que certaines 
nations nedoivent pasguider les autres au nom de la civi- 
iisatioUy quand I'^cart est trop grand sous ce rapport 
entre elles, et cela, dans Tinter^t tant du dominant que 
du domine. Les peuples peu avances sont comme des 
mineurs et doivent fttre tenus en tutelle jusqu'i ce qu'ils 
soient adultes. Mais la tutelle peut devenir oppressive 
pourle mineur, le pouvoir paternel Iui-m6me^ elle peut 6tre 
aussi dans Tinterlt exclusif du tuleur. G'est ce qu*il faut 
empdcher. Comment I'obtenir ? Gela estbeaucoup plus dif- 
ficile^ cariciy entre le peuple mineur el le peuple tuteur, il 
n'y a pas de Gonseil de famille, ni aucune aulre autorit^. 

Ge qui serait juste, ce serait precis^roent la creation dc ce 
Gonseil de tutelle, en substituant h Tautorite d'un seul Etat 
tuteur celle de plusieurs £tats. Des amorces existent dijk 
de cette id^e ; elles consistent dans Tintervention des autres 
puissances, comme cela s est souvent produit pour TEm- 
pire Ottoman. 

11 faut joindre k la cat^gorie des Etats infSrieurs, a 
c6t6 des £tats non civilises qui, en regard de la civilisation 
occidentale, n'ont pas droit au rangde v6ritables.£tats, une 
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tout autre cat^gorie, celle des £tats de peuples civilises qui 
out 6l6 d^truits, de maniirei neplus compter com me Ktats, 
quoique leurs nations soient fort vivaces. On peut citer 
notammentlecasde laPclogne, ray^edela listedes nations, 
de la Bob^me subalternisee, etc. 

Enfin, apparalt en dernier lieu la nation qui, non seu- 
lement, ne forme plus un £tat, mais n'a plus de territoire 
et vit dispers^e, comme les Juifs Tont iii lors de la con- 
qu6(e de Babylone, comme ils le sont redevenus aujour*hui. 



II. — EnTUE les EtaTS INTERDEPENDANTS OU FEDERES 

L'inlerdependance est beaucoup plus importante. Tandis 
que la d^pendance ne fera que decrottre« k mesure que la 
civilisation s'avancera, puisqu'il y aura moins de guerres et 
moins d'h^lerogenile, Tinterddpendance grandira de fa^on a 
absorber tous les Etats isoles et a aboutir a une federation 
mondiale, avec la paix qui en est la consequence. 

Nous avons indiqu^ plus baut les difi^rents cas et les 
divers degres d'interdependance entre les Etats. Ces liens sont 
entre eux, ce que les soci^tes sont entrc les divers individus^ 
de»soci6tes ainsi de plus en plus etroites. lis r^pondenl egale- 
ment a co que sont les unites conccntriques dans le droit 
constitutionnel. Les Etats peuvent, comme lesindividus, rester 
Isolds ou s'unir. Ces unions forment des liens de plus en 
plus resserr^s, puisqu'ils aboutissent k uhe confusion, k un 
£tat unitaire. D'autre fois, cependant, le mouvement est 
inverse et ils se dissocient. L'association et la dissociation 
forment entre eux un mouvement continue!. 

Nous avons ^labli ces divers liens de condensation. La 
progression est toujours la m^me. On passe d'une rare- 
faction compl^le,de la dissociation, a un lien de plus en plus 
fort, de la simple alliance, union momentanee et instable, 



SOCIOL06IE DU DROIT PUBLIC INTKRNATIONAL 351 

au lien d'Etat federal, et enfin k runitarisme; inais souvent 
aussiy sironne parvient pasiicette condeasatioa totale. on 
commeace k se dissocier et TEtat unitaire descend d'un 
echelon k T^tat federal proprement dit. 

Nous n avons k 6tudier ici, dans un int^r^t sociologique, 
que I'^tat f^d^ratif. 

Le lien fid^ratif entre des ^tats differents, de mani&r^, 
non a lesconfondre en un seul, ce tjui serait une simple 
annexion, mais k operer cette union par la mise en commun 
de certains organes essentiels, correspond k ce qu*est, dans le 
mondebiologique,ceque Ton appelle les colonies d'animaux 
par exemple, des coralli&res. On sait qu*elles sont portees sur/ 
lam^me tige et ont un tube digestif commun, sur lequel s*£pa- 
nouitchaque individu qui conservebien son existence distincte 
et un fragment de son autonomie. De jD^me, i*^tat f6d^ratif 
est un agr^gat de plusieurs Etats solidaris^s, ils ont une 
existence exterieure absolument commune et une autre int6- 
rieure reside propre, la tdte aussi est la m^me pour tons, 
c'est le district ou la capitale federate. 

Les Etats federatifs appartiennent, comme teis, au droit 
international, parce qu ils sont distincts^malgrd ce lieninlime, 
ct que ce droit concerne les rapports entre Etats, plus ou 
moins resserr^s. Dans ce droit, ils confinent, comme nous 
lavons vu, au syslime des l^tats confeder^s, ou it n*y a 
aucune partie utile devenue commune, mais seulement un 
lien externe, etplus loin, aux Etats simplcment allies. lis sont 
analogues aussi k ceux qui ont entre eux un lien non plus 
de subordination, mais de simple coordination. Mais, d'autre 
part, ils se rapprochent tellement des simples provinces du 
droit national qu'on pourrait aussi les consid^rer comme 
faisant partie de ce dernier droit. En effet, une province 
presque autonome ressemble singuli^rement k un Etat 
dont Tautonomie s'efiace. II y a des regimes provinciaux, 
par exemple, celui de TAutriche, qui en simulent singu- 
tikement un f<&d£ratif. Gependant» ce qui les distingue essen-, 
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tiellement, c*est que la province n'a le plus souvent, aa 
rnoins d^une faQon directe, qu'nne fonction administrative et 
non une fonction politique ; d'autre part, elle a souvent un 
Gonseil, mais point un double conseil, un Parlement. II y 
a ainsientreles diverses provinces unlien non point de pro- 
vince k province, ce qui fait une sensible difference, mais de 
province a ^tat, ce qui constitue la tutelle administrative. 
Gelle-ci est done, entreprovinces, unlien analogue & celui de 
la federation entre Etats. 

Dans la sphere politique, il est d'ailleurs certain que 
sous le regime federal, des £tats relics semblent bien plus 
encore des provinces tris autonomes que des Etals. Aux 
£tats-Uni8, parexemple^ ce quifrappenos regards^ c'esl bien 
plus I'ensemble federal que nous considdrons com me une 
seule nation, que chaque ^tat^nvisag^ separ^ment. En outre, 
lorsqu'il est question d'introduirelefederalisme, nous n'en- 
tendons pas ie lien k etablir entre deux £tat8 aujourd'boi 
etrangers Tun k I'autre, mais, au contraire, une certainc dis- 
location denotre bloc territorial, de fa^on k former des pro- 
vinces ayant plusd'autonomie. 

Le fdderalisme est done k la fois interieur et ext^rieur. 
Dans sa formation, il peut porter, soit d'un c6te, soit de 
Tautre. Les cantons suissesetaient isol^s Tun de Tautre, avant 
de se r^unir en une federation, laquelle se resserre de plus 
en plus; au contraire, le Mexique et m^me le Bresil form&rent 
unseul £tat, avant de se diviscren plusieurs Etats federes. 

Leprincipefederatif, entierementinappreciede payscomme 
la France, ou mfime il semble eirange, est d*un usage 
courant dans beaucoup d'autres. Nous trouvons surtout 
subtil et difficile a pratiquer cette distribution des attribu- 
tions entre le gouvernement federal et ceiui de chaque £tat, 
babitues que nous sommes Ji centraliser k entrance eta sim- 
plifier. D'apris quelle tendance generale les divers Etats 
sont-ils federatifs ou unitaires ? Nous verrons bient6t leur 
distribution k cet egard. Mais notons tout de suite unepola- 
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risalion certaine. Les monarchies ont une lendancc. a I'unita* 
risiue, les R6publiques en ont une au f^deralisme, soit 
qu'elles Taicnt inrm^diatement adopts, soitqu'elles I'acquii- 
rent t6t ou tard. G'est ainsi que toutcs les monarchies euro- 
pdennes sont utiitaires^ sauf TAIIemagne; et m^me la f6d^- 
ration de celle-ci marche-t-elle vers Tautoritarisme et 
d'ailleurs la proportion entre les Etats f6d6res y est deme- 
sur^. Au contraire, la plupart des R^publiques du Nou- 
veau-Monde, depuis le Dominion jusqu'^ I'Argentine, et en 
Europe, la Suisse sont fed^ratives. La France seule fait excep- 
tion, mais on peutatlribuer sonunitarismei cequ'ellea et^ 
longtemps monarchique. 

Nous avons constate la mSme repartition, lorsqu'il s*agit 
de gouvernements constitution nels, poss^dant ou non le 
regime parlementairc, dit de cabinet. 

On peut en conclure, au moins provisoirement, que le 
parlementarisme et Tunitarisme sont le fait des monarchies 
constilutionnelles actuelles ou des anciennes monarchies, 
tandis que le non-parlementarisme et le fed^ralisme sont 
celui des r^publiques. 

Les Etats feddratifs sont aujourd*hui : i^TAUemagne; 12® la 
Suisse, en Europe; I'Autriche est seulement provincialiste, 
quoique sesprovinces,atleignant parfois I'importance d*£tats, 
aient une tendance secessionniste; eten Am6rique,le Canada, 
les J^tats-Unis, le Mexique, le Venezuela^ le Brdsil et la 
R^publique Argentine. Des tentalives en ce sens, qui proba- 
blement aboutiront, ont eu lieu dans les colonies anglaises 
en Australie, en Nouvelle-Zdlande. Au cours de Thistoire, 
des federations ont existe, qui ont disparu, notamment^ 
laRepublique des Provinces- unies, dans les Pays-Bas. Enfin, 
dans Tantiquite, on peut retrouver des federations, mais 
bien differentes^ dans leur constitution, des modernes ; en 
Grice^ la ligue acheenne et la ligue etolienne ; en Italie, la 
confederation etrusque et celle de la Grande-Gr&ce. 

Avant de synthetiser et d examiner au point de vue socio- 
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logique le principe Udivaiit et la consistance de cette iastitu« 
tioQ, nous devonsen ^tudierquelques modules. 

Les federations de I'antiquite oat et^ nombreuses en 
Gr^ce, on cite les suivantes : quatorze petiples de r£pire, 
la Thcssalie, la Mess^nie, rAcarnanie, la Doride, la Pho* 
cide, les deux Locrides, T^lide, TArcadie, la Beotie, etc., 
mais le caractire de ces ligues est mal connu, celui des 
Ligures Test davantage et a &[6 d^crit par Strabon. De plus 
vraies naissent apiis la conquSle macedonienne, savoir : la 
liguc ach^eaae et la ligue^tolienne. Dans la premiere, il y a 
un congris ou assembl6e generate des peuples confeder^s; on y 
trouve un S^nat reprdsentatif, une autre ; la Gdrousie, le 
peuple et des magistrals federaux; leslStals petitsou grands 
y participent ^galement, les simples ciloyens votent. Cette 
assemblde fait aussi fonction de tribunal federal ; elle dirige 
toutes les afiaires extcrieures, conclut les trait^s, declare la 
paix et la guerre. II existe un chef du pouvoir federal, c'est 
le strat&ge; il a un droit de vote et repr^sente vis-&-vis de 
retranger. Toute secession est interdite, cependant les villes 
restent aulonomes. Cette ligue etajt aristocratique, une autre 
similaire, I'dtolienne, fut, au conlraire, d^mocratique. 

Dans rilalie ancienne, la federation des j^trusques est 
certaine. II y avait chez eux une di^le nationale qui, seule, 
avait le droit de declarer la guerre et de la terminer. Les 
villes de la grande Gr^ce furent souvent aussi feder^es. 

En 1579, lorsque les Pays-Bas eurent conquis leur inde- 
pendance, il se forma entre les sept provinces du Nord une 
federation. L'organe federal consista dans les £tats g^neraux ; 
chaque province en poss^dait k tour de rdle la presidence 
pendant une semaine. Elle avait une voix ^gale k celle des 
autres, malgre Tindgalite en etendue, la majorit6 I'em- 
portait ; mais pour les affaires tr&s graves, paix ou guerre^ 
acceptation denouveaux membres, modification de la Cons- 
titution, on exigeait Tunanimite. A c6te des £tats g^n^raux 
-se troqvait le Conseil d'etat compost des gouverneurs des 
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provincies et de douze aulres membres nomm^s par elle9^ 
proportionnellement cettc fois, de sorle qu'ici les £tafc& 
n'etaient plus 6galement repr^sent^s, ils n'^taient pas lies- 
par le mandat imp^ralif, k la dilT^rence des autres,etaYaierit 
tout le pouvoir ex^cutif. Enfin, le chef 6tait le stalbouder. 
On voit aussi figurer en certaines mati6res le droit de- 
'v^to de chaque iStat. L'autonomic des provinces i\n\l 
tris forte et rapprochde de la situation des cohrdd^ralions* 
d'fitats. 

Maintenant, il s'agit des federations en vigueur, d'abord 
•de celle des £tats-Unis qui peut servir de module. 

Le Pouvoir f^d^ral a le droit exclnsif de guerre, de l^gii* 
lion, celui dc conclure les ifait^s, il represente seul h r^lran- 
gcr, aucun £lat ne pcut traiter lui-m6me. A rint^rieur^ 
le Gongr&s dispose des troupes, l^gif^re en maliire niili- 
taire, il peut lever des imp6ts, mais uniformes dans loute- 
I'etendue dupays,et sauf le droit de chaque £tat d'imposer 
des contributions k son profit. II exerce le pouvoir l^gislatif 
fiur le territoire fSd^ral, peut admettre dans TUnion des nou- 
Tcaux £tats, intervenir dans les aflaires pour assurer une cons- 
titution r^publicaine, proteger centre tou te invasion et ton ie 
violence interieure ; il defend de battre monnaie, do fairedes 
lois ritroactives ou des bills (Tattainder, D'autre part, la Cons- 
titution defend certains actes au pouvoir f^d^ral : les restric- 
tions k la liberty de conscience, de parole ou de presse, au 
droit de reunion ou d'association, k la libertc personnelle,. 
r^tablissement de I'esclavage, refus du droit de vole sous 
pr^texte de race ou de couleur. Comme principe gene- 
ral, la competence de chaque £tat est la r&gle, et celle 
de la federation, Texception, sauf en malifere internalio- 

nale. 

Le pouvoir legislatif federal des filats-Unis se comp-se 
d'un Senat et d'une Chambre des representants. La derniere 
est nommee tons les deux ans paries citoyens de la conlV- 
deiation. Le Senat se compose de deux senateurs par £iat 
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noinmcs pour six ans par la l^g^slatureiJe chacun; chacun 
,d'eux a une voix, mais l'£tat n'en a qu*unc, dc telle sorte 
.que, si les deux s^aateurs du m^nrie sont en desaccord, 
leurs voix s'annulent; il se renouvelle par tiers tous les 
deqx ans. Chaque Ghambie v6rifie ses pouvoirs. Au inoins 
une fois an, les deux Chambres s'assemblent en Gon- 
gr&s, aulrement elles si&gent scpar^ment. Elles ont les 
.mSmes altribulions legislatives. II faut pour une loi la 
majority dans chacune. L'assentiment du S6nat est neces- 
saire pour la nomination des grands fonclionnaires. Le Pre- 
sident et le Vice-President sont nommes pour quntre ans 
par une Election a deux degrcs ; les <^lccleurs sont les legis- 
latures des divers I^tats. Le President a. com me nous i'avons 
vu, une autorile personneile ; il n'y a pasilu prouvernement 
de cabinet, il a un droit de veto suspensif (ju'on no pent 
vaincre que par une luajorite des deux tiers, II exisle aussi 
un pouvoir judiciaire federal, qui est compelent pour tous 
les litiges naissant de la constitution ct des lois des £tats- 
Unis, des traitis, de ce qui concerne les ambassadeurs ou les 
consuls, pour ceux d amiraut6 ou de juridiction maritime ; 
pour les contestations oil les ^tats-Unis sont partie, celles entre 
deux ou plusieurs £tats, entre un £tat et les citoyens d*un 
autre £tat, entre les citoyens de divers £tats, entre ceux 
du m^me iStat concernant des terres, en vertu de conces* 
sions faites par d'autres £tats, entre un £tat ou ses citoyens 
et des £lats, ou sujets ctrangcrs; enfin, elle est charg^o 
dlnlerpr^ter la Constitution. 

Quant k la revision, le droit d'initiative appartient a 1^ 
fois au Congrfes et aux Etats particuliers. Si c'est au Congrte, 
il faut la majorite des deux tiers dans chaque Chambre ; si 
c*est aux legislatures des £tats, celles-ci s'adressent au 
congris. Dans tous les cas, la revison doit £tre ratiQ^e par 
les legislatures des trois quarts des £ tats ou par des Conven- 
tions form^esdans les trois quarts d'entreeux. 

II faut noter ce qui concerne le district fid^ral . 
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Presquc parlout, une petite partiedu territoire etunewille 
8p6cialc ont ^te destinies k 6tre capitales fiiderales. II s'agtt 
d^abord de ne pas s*exposer h la jalousie de tons les autres, 
puis de ne pas crder une h^g^monie au profit de Tun des 
]£tats, inconvenient qui existe en Allemagne, par exemple . 
Le Congris aux ]£tats-Unis avait souvent chang^ de resi- 
dence, d*abord k Philadelphie, puis a New-Jersey, puis k 
New -York, puis dc nouveau & Phiiadelphie,jusqu'i creation 
d'une capitate spcciale : Washington. Les autres iStats 
d'Am^rique ont agide m&me. Au contraire,rAlIemagneet la' 
Suisse n'ont pas dc district federal. D*autrc part, les £tats- 
Unis ne sc composent pas seulement des £tats et d'un district 
fiid^ral, mais aussi de territoires dont le peuplement n'est 
pas encore termine etqui forment com me des colonies inte- 
rieures. II en est de m£me dans les autres £lats fed^raux 
du Nouveau-Monde^. Les territoires n'ontpasde constitution 
spcciale ni de pouvoir, c'est le Congres qui k'g i fire pour eux, 
mais ils ont Ic droit d'envoyer un representant k laChambre 
des deputes. Le pouvoir de la Gonfcderalion ot celui des £tats 
n'ont pas toujours des li mites infranchissables; sans qu'il y 
ait conflit, ils ont chacun Icurs partisans : les centralistes et 
les fed^ralistes. 

Les autres £tat$ fcdcralifs de TAmt^rique on I une constitu- 
tion fi&deralc analogue. Souvent la forme federative n'a pas 
£te pour eux iniliale. Le Mexique forme 2S j^tats, plus 
I district federal et 2 territoires. La distribution des pouvoirs 
est k peu pr6sla m&meentro la Federation et les £tats. C'est 
en 1823 que le Congres rempla^a Tempire par une r^pu- 
blique federate; les provinces etaient transform^es en £tat8, 
plus 4 territoires. Or.ze ans plus tard, les centralistes 
remportent,et en tS^S une constitution ccntraliste est vot6e; 
en 1S47 un Congr&s r^tablit la constitution fdddrale. En 
1867, les fcderalistes Temportent. C est cclle de 1867 qui 
est en vigueur. 

Apr^s beaucoup de vicissitudes^ le Venezuela est r6gi par la 
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Constitution f(6derale de i853, il y a 9 £tats, plusieurs ont 
ie droit de se reunirentreeux. La Constitution est la m&me, 
:mais le pouvoir federal est plus ^tendu, il organise les pontes 
net t^legraphes, sanctionne les codes nationaux,, exige que, 
Jes £rats s'organisent suivant les principes d^naocratiques, 
'^eotifs, fSd^raux, representatifs, et de responsabilite, qu'ils 
^reconnaissent Tautonomie de la commune, qu*ils etablisseat 
Ja scrutin direct et secret, la gratuite et Tobligalion de I'ins- 
ffcuction priniaireet m^meartistique et industrielle. Enfin il 
nrote toutes les lois d'inter&t general qui lui semblent neces- 
^re8,cequiest ivhs 6lastique. II y a un territoiref^^ral. La 
>Haute-Cour fcdcralea une competence pour casser tout acte 
•du pouvoir federal portant atteinte aux droits des £tats, pour 
Jugor les crimes ou delfts politiques ou de droit commun 
vcontre le President de la Repubiique, les ministres, etc.» 
'trancher pour les conflits entre fonctionnaires d'iStats diffe- 
-rents, et ceux entre les lois des £tats. En debors se trouve la 
Cour de cassation qui a la mdme juridiction pour des faito< 
s*accomplissant& i'interieurde.cliaque £tatet, en outre, pour 
ies conflits entre juges d'£tats difl^rents. La Constitution 
jpeut 6tre revis^e sur la demande des Etats parliculiers ou de 
la Foderation, mais pour cette revision, il faut une majority 
-des deux tiers. 

La Repubiique argentine h^sita entre le regime unilaire 

^t le regime federal, ^es partisans de chacun ^tant tres 

•ardents. G'esl la constitution federalistedu 20 septembre i860 

•qui est cnvigucur. E)le8ecomposede4 £tatsetde9ter^itoires.^ 

Xia Conslitulion federaleest la raeme^cependant les provinces 

QU Eta tspeu vent conclure destraites particuliers pour Tadmi- 

nistration de la justice, des int^rSts economiques et des tra* 

^aux d^utilitepublique. Par contreje Pouvoir federal a le droit 

<le rediger un Code civil, un Code de commerce, un Code 

.p^nal et un Code des mines, tandis qu'aux I^tats-Unis ces 

^odes sont difT^rents dans chaque £tat; de mSaie il peut 

JAgif^rer sur la naturalisation, la faillite^ r^gler le com- 
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merco maiiliiue ou terreslre, ^tabiir un systime de poids 
et mesures, de telegraphic, crier de nouvelles provinces, il 
exercele pouvoir legislatif sur le district fed6raletsarlesterri- 
toires. Lacapitale fiderale, mais provisoire, estBuenos-Ayrcs. 
Le Brisil, apr^s avoir forme un Empire, estune Republique 
federative depuis 1891. La federation est similaire de cedes 
ci-dessus decrites. Eile comprend 20 £tats ; la distribution 
entre la federation et les iStats y est k peu pr^s la meme; le 
pouvoir federal est independant en matierefinanci^re,il jouit 
seul des droits de douane^ des produits des Postes et Teie- 
graphes, ct centralise les ]mp6ts federaux. II legifire sur le 
droit commercial, le criminel et la procedure de justice fede- 
rate ; il edicte en malicrc de poids et mesures, crie des 
banques d'emission, (ixe les limites des £tats entre eux. II 
peut intervenir dans les aflaires interieures de ceux-ci pour 
repousser une invasion ctrang^re, ou cell& d'un £tat par 
Tautre, pour maintenir la forme republicaine et federa- 
tive, pour retablir Tordre dans les £tats sur la requisition de 
leurs gouvevnements, pour assurer Texecution des sentences 
federates. Mais les £tats conservent la plenitude des attribu- 
tions, en cc sens quails ont toutes celles qui ne sont pas con* 
fei-ees k la federation parun texte.Le pouvoir federal s'orga- 
nise comme ci-dessus, sauf sur ces points importahts : les 
sehateurs nesont pas nommes par les legislatures des btats, 
ni meme d'apris le mode fixe par ces legislatures; ils le 
sont au suffrage universel direct, comme la Chambre 
des Deputes, l/initiative de la revision de la constitution 
appartient^ la foisau Congr^s etaux £tats. II y a demande, 
lorsque la revision est acceptee par les deux tiers des legisla- 
tures des £tats ou par les deux tiers des membres de chaque 
Chambre. La decision definitive n'appartient pas aux Etats, 
ni k aucune Convention speciale, mais au Congrfes ; il faut, 
aprSs trois discussion^* la major! te des deux tiers des voix 
dans chaque Chambre ; elle n's pas besoin d'etre approu* 
vee par les £tats. 
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En Europe, nous ned^crirons le gouveraemeat f^d^i <fiie 
pour la Suisse. Dans ce pays, il n'y avait d'abord qae 
quelques cantons et quelques ligues formes entre eux. li 
s'agissait surtout de sed^fendrecontre les ennemis du dehors. 
Les treize cantons formaient plutdt une Gonfcddration d*£tats 
qu'un £tat f6d6re. Ghacun pouvait passer separ^ment des 
Crait^savec les puissances etrang&res, oiais I'emploide la force 
dans les conflits entre .cantons etait interdit. 

Par ailleurs, Tautonomie 4tait complile^ sept cantons 
a\aient une constitution aristocratique et les autres une 
d6mocratique. Ghacun envoyalt deux represenlants a une 
diile conamune. Celle-ci n'ctait pas permanente. En 1798, 
la Suisse.prit la forme unitaire, les cantons perdirent ieur 
souverainete . Napoleon donna, en i8o3, une nouvelle cons- 
titution fiid^rale par Tacte dit de mediation ; Taction du 
pouYoir federal 6tait augmentde. La diite se composaii 
d'un d6put6 par canton, chaque canton avait une voix, sauf 
les plus grands qui en avaient deux. Le canton directeur 
changeait chaque annee.G'^taittoujours Tun des plus grands. 
Un nouveau pacte f^ddral eut lieu en 181 5. Hen fut yot^un 
autre en i848,qui resserra beaucoup le lien federal ; enfin,oa 
aboutit k celui du 26 mai 1874, en vigueur aujourd'hui. La 
f^^ration se resserre de plus en pluset aboutit a un veritable 
£tat federal. G'est le pouvoir federal qui fail les traitfe; 
cependant les cantons peuvent en conclure sur les objets 
d'economie politique, de voisinage et de police, les rapports 
diploniatiques n'existent que pour la f^d^ration. Les affaires 
militaires passent enli^rement h celle-ci. Elle pourvoil k 
elle-m^me, k ses d^penses par les produits de sa fortune, des 
p^ages» des postes et t616graphes,des poudres, enlin par la 
contribution des canteens qu'elle rigle, mais elle n'a pas le 
droit d'^tablir des impdts directs. Elle peut contracter un 
emprunt. Gette Gonstitution etendait la competence federate 
iunepartie du droit civil et du commercial, aux lois sur la 
capacite civile, la propri^t6 litt^raire et drtistique, la pour- 
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■aite pour dette et }a faillite, tout ce qui est relatif au com- 
merce etaux contrats mobiiiers, Tassurance contre ies mala- 
dies et lesaccidcots,la protection des dessins et modules, la 
matifcre des travaux publics, Ies chemins de fer, la surveiU 
hace des routes et ports, la chassc et la pScbe, la legislation 
ouvriere, lemonopolede Taicool. En vertu de ccs attribu- 
tions, la flid^ratioQ a promulgu^ un Code des obligations, 
an de la fatllite, et r^cemment un Code Federal, pour 1912. 

La F^d^ration s'imoiisce dans Ies affaires des cantons, en 
donnant a leurs citoyens certaines garanties : cgalite devant 
laloi, droit de libre 6tablissement partout, liberty de 
conscience, droit au marioge, liberie de la prcsse/ droit 
d'association, en un mot, tout cc qui compte dans Ies liberies 
necessaires . Aux cantons eux-m^mes elle garantit leur ter- 
ritoire^ leur souvcrainct^, leur constitution, Ies attributions 
de leurs autoritcs. Gcux-ci doivent lui demander la garantie 
de leur Constitution, ce qui est un contr61c; pour cette 
garantie il y a des conditions g^nerales^ k savoir la forme 
republicaine, d^mocratiquc, representative ; elie doit ^tre 
accept^e par le peuple, et pouvoir Stre revisee, si la majorite 
des citoyens le demande. 

Les organes de la Federation consistent dans: TAssem- 
bite fdderale qui coniprend le Conseil national et le Gonseil 
des £tats, le tribunal f6d6ral, et le peuple tout enlier dans 
ses votations par referendum. Les deux Cbambresde ce Par- 
lement possMent les mSmes attributions. Les membres du 
Conseil national sont nomm^s par tous au suffrage direct et 
universe!. Le Conseil des £tats se compose de deux d^put^s 
6tus par chaque canton qui determine son mode d'dlection. 
Les deux Gonseils siegent sdpar^ment, sauf pour Telection 
des membres du Conseil fed6ral, du tribunal fed<^ral, et 
des hauts fonctionnaires, pour Texercice du droit de grftce 
et pour lesconflits de competence. Les deux Conseils, outre 
les lois, ont des fonctions executives : ils prennent des' 
mesures pour la sAveii exterieure, rind^pendance et la 
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neutraiite de la Suisse; les trait^s de paix et leis ddclaratioDS 
de guerre, la garantie des constitutions cantonales, Tinter- 
vention pour lordre public, les comptes de I'^tat. lis 
^lisent les meinbres du Gonseii federal et du tribunal fiM4« 
ral, verifient les Constitutions cantohales au point de vue 
de leurs rapports avec la FM^rale, tranchent les conflits 
entre les autorit^s f<6d6rales et statuent sur les i*&)Iamation8 
contre le Gonseii federal. Le Gonseii federal, k soii (our, a 
la fonction executive; ii ne s*agit done pas d'une autre 
Chambre legislative, c'est un Directoire. II se compose de 
sept membres. Nous vcnons de voir comment 11 est nomme, ii 
ne peut en dtre pris plus d'un membre dans chaque canton. 
II a un president et un vice-president nommes pour ua an, 
partni ses membres, mais par TAssembldo fkl^rale. Cc 
president est celui de la Confederation, il est r^eligible. Cbaciin 
de ses' membres dirige un des departements des afiisrtres 
f6d6rales (comme nos ministres). II a Tinitiativc des lois, 
comme les membres des Chambres. C'est lui qui ■ est 
charge des relations exterieures. An-dessus se trouvent les 
foiiclionnaires federaux dohrit-nomme la plupart. Le tribu- 
nal federal est clioisi par les deux Conseils reunis. II statue 
tantdt en premiere instance, tantdt en appel, des tribunaux 
cantonaux.Gc n'cst pas uir tribunal de cassation, mais d*ap- 
pel, il juge au repressif les infractions aux lois federates 
aveb le concours de jur^s federaux, s'il sagit de crimes de 
haute trahison, de rdvoltes contre les autoritds. Ge tribu- 
nal federal con nnlt aussi des conflits de competence entre 
les autorit^s f^d^rales et les cantonales, des diiF6rends entro 
les divers cantons. 

La revision de la Constitution federate peut 4tre roclamee, 
soit par le Gonseii national et le Gonseii des £tats r6unis, 
soit par Tun des deux seulement, soit par 5o.ooo citoycns; 
dans les deux derniers cas, on soumet au peuple la question 
de savoir s'il y a lieu de reviser, et en cas d*affirmative, les 
deux Conseils sont renouveles pour rddiger line Constitution, 
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laquelie est soumise ensuite au peupie et aux cantons, il lui 
^faut alors la majority des citoyens et celle des iStats. L'ins- 
titution de la revision partielle ne pent plus &trc exercise 
fpar un seul des deux Conseils isol^s ; si ies 5o.ooo citoyens 
-la proposent, ils peuvent r^diger un projet complet, et 
-alors ce projet doit dtre soumis directement tel quel au vote 
-des citoyens et des cantons, sauf aux deux Conseils le droit 
<iopposer dans un certain delai un contre-projet ; Ies peli-* 
^ionnaires peuvent ne faire qu'une demande sans rediger qn 
projet complet et alors pendant un an Ies deux Conseils ont 
4e droit de decider s ils souscrivent ou non aux voeux admis. 
Dans ie cas de Taffirmative, ils pr^parent un projet qu'ils 
soumettent au vote ; dans le cas conlraire, le peupie est 
-appel6 k voter sur le voeu : s'il I'approuve, Ies Conseils 
pr^parent un projet et le soumettent au vote populaire et 
4IUX cantons^ il faudra alors Tapprobalion de la moiti6 des 
<^toyens et de la moitie des cantons. 

Tel est le mecanisme complique et ing^nicux qui fonc- 
•iionne facilement dans la Confederation en Suisse* 

Dans ee pays si connusous plusieurs rapports, deux ins- 
titutions concourent:le gouvernement federal et le gouverne- 
tnent ref^rendaire. Le second entre de plus ea plus dans lesi 
tnoeurs, car en aucun cas la Suisse ne renoncerait aux vota- 
tioos populaires par voie de referendum. Le regime federatil* 
-est pltfs discutS. Entouree des gouvernements unitaires de 
TEurope, la Suisse doit subir riuflucneede Tambiance.Ce 
•quia ^te resseati surtout, c'estTinconvenient de legislations 
•diversessurunterritoire si restreint; aussi, lunification l^gi^- 
Jative se poursuit activemeat, tandis qu'elle est nulle a»s 
£tats-Unis. Le Code civil est devenu unique, sur tons Ies 
•debris des codes caiitonaux, un Code p^nal federal se 
|>repare, beaucoup d'autres lois sont unifiees. Sans doute> 
runit6 legislative nfest pas destfc-uclive de l-aulonomie de 
-chaque canton, roais il y fait une certaine briche. Ce qui 
cnaintient Tautonomie caatonale, c'est le relief g^ogra- 
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phique et surtout les vari^tes des idiomes qui readent utf 

regime unitaire trfes diGQcilc. 

L'AUemagne offre le spectacle d'un grand pays iiionar- 
chiquc fedora tif. Nous ne pouvons exposer eu detail le sys- 
time adoptc. II est moins k etudier pour deux raisons : 
lo c'est un ]£tat fid^ratif sans 6quilibre; la F^^ration 
n*exige pas, ii est vrai, des provinces egales, et roalgre les^ 
villes fidderales, supporle les cap! tales Ih ou il n*y a pas 
de CCS villes, mais cepcndant ses provinces ne doivent pas 
itre disproportionnees, et quand elles le sont, on leurdonne 
des voix egales au Gonseil des Etats. Ici la grandeur est 
irr^guli6re, la Prusse emporte tout dans la balance, en 
mSmc temps et par \k m^me elle a Th^gemonie com- 
plete. La capitate Berlin eit capitale pour tous ; 2*^ le but 
politique visible est la reduction de Tautonomie des £tats 
qui doit disparattre tdt ou tard, comme autrefois en France, 
elle amine peu k peu la reunion Jila couronne, elle rend le 
f^(^6ralisme une sorte de survivance; 3^ Tunification des 
codes n'est pas seulementcommencee, mais terminiede toutes 
parts, les lois politiques et administratives restent seules dis- 
tinctes ; 4^ I'l Federation et les £tats manquent de cohesion 
quant au regime politique, TEmpire est consl|^lutionnel et 
parlementaire, les Elections sootdimocratiqueset au suffrage 
universel, chaque l^tat est plut6t, au contraire, aristocra- 
tique. Les federations ci-dessus d^crites avaient present 
I'uniformite en imposant dans tous les iStats la r^publiqne 
et la d^mocratie. L'int^rit national au milieu des grands 
Etais unitaires pousse k Tunitarisme, comme k une concen- 
tration defensive et offensive. Gependant les £tats du sud 
manifeslent encore une certaine autonomie. 

Quant k la Constitution fid^rale, elle est dans cet Empire 
analogue k celles que nous avons exposie. Le Parlement fede- 
ral copsiste aussi en une Chambredes diput^, le Reichstag 
nomm6 au suffrage universel par tous les AUemands et le 
Gonseil federal ou Bundesrath, choisi par les^ legislatures 
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de chaquc iStat. Les rcpr^sentanls dc chacun d'cux ont man- 
dat imp6ratif, ce qui est curiciix, cclui-ci ^lant lejele 
d'ordinairc par la politique classique ; il en r^sulle qu'ils 
doivent voter dans le mime sens, landis qu'aux £tats-Unis, 
leurs voles peuvenl fttre diflercnts. II faut I'assenliment des 
deux Conseils pour toute loi d'empiro. Lc bundesrath a, en 
outre, des allributions politiqucs ct administratives. Le troi- 
slime organe est le tribunal federal. Enfin, au-dessus appa- 
ralt 1 empereur avcc son cbancelier, lequel peut declarer seul 
la guerre et qui a, en malicrj legislative, un droit devcto. 

Les malieres federates en Allemagne^ par opposition aux 
autres, sont fort 6tcnducs, elles comprcnnent : lo ce qui 
concerne I'indig^nat, sauf en Baviire, le droit de bourgeoisie, 
les passeports et la police des etrangers, Texercice d*une 
profession, la colonisation et I'emigration ; 2^ les douanes, 
le commerce et les imp6ts applicables aux besoins de I'Empire, 
le sel, le labac, les eaux-de-yie et bifere, le sucre ; 3** le sys- 
t6me des banques ; 4*^ le brevet d'invenlion ; 5* la propriety 
des oeuvres de Tesprit ; 6° la protection du commerce alle- 
mand h Tetranger, de la navigation et les consulats ; 7^ les 
chemins de fer ct canaux ; 8° la navigation sur cours d*eau 
communs k divers £tats ; 9^ les postes et telegraphes ; 10^ la 
foi due aux actes authentiques ; 11'' ^organisation militaire 
et maritime; 12^ les r^glements de la m^decine et de l^art 
vet6rinaire; i3^ la presse et le droit d association ; i4°enfin 
et surtout, la Idgislation commune sur le droit des obliga- 
tions, le droit penal, le droit commercial, le change et la 
procedure. 11 a et^ fait de ces derniers droits une large 
application, comme nous Tavons dit. 

En presence d*une telle extension des matiires fdd^rales, 
r£tat marche rapidement vers lunilarisme. 

En dehors de ces £tats federalifs de plein fonctionnement 
s'en trouvent d autres s en rapprochant de deux maniires 
difle rentes. 

Les uns sont des colonies ^loign^es de la melropole. 
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devcniies par Ih et par des circonstances historiques, obligate 
de s'organiser dans iine demi-autonomie, la m^tropole edle* 
mftme favorisant cct effort. Alots, sauf.le gouvenieur 
fourni par la mire-patrie, elles ont des organes diatincts^ 
consistant en un Parlement local et auSsi en un lien f<M6cill 
unissant les diverses provinces. Uft tel eta t est ndceaanie- 
da vantage, si les provinces sont d'origine et de . languor 
diff^rentes. C*est ce qui arrive notamment au Canada dev^u< 
fi^d^ratif sous le nom de Dominion. D*autres colonies sont 
en route vers ce stade, dont elles ont d6ja 6baucbe Tesquisad. 
On peut citer, dans cc sens, la Nouvelle-Z6lande et surtoul 
TAustralasie. La situation coloniale favorisc singuli^remeat 
cette conversion, c*est bien elle qui a ^le I'origine du regime- 
f^d^ratif des £tats-Unis eux-mimes. 

Dautres £lats se rapprochent du regime fed^ratif, sans y 
atteindre tout ifait ; ilssont rest^s encore au rangde simples- 
provinces, mais lis poss&dent des conseils provinciaux tr^ 
puissants qui valent presque des £tats autonomes. Telle est 
la situation de TAutriche. Parexemple, la Boh^me, avecses 
tendances separatistes, est un pays (land), telle est Texpres- 
sion employee, bien distincle de la Provinz, qui a son carac- 
tere et son gouvernement tout sp^ciaux. Elle est, comme les^ 
autres pays, r^gie par une di^te propre, aupris de laquelle* 
Tempereuraseulement un repr^scntant. Elle ne peut faire de 
lois, mais une foule de reglements ; seulement elle ne posskle 
qu'une seule Chambre^ et n'est pas, comme dans les. pays 
federatifs, representee pr6s de Tempereur par un Conseil spe- 
cial de delegu^s des l^tats. En sociologie, on pourrail 
comprendre TAutriche dans les pays fi^eratifs, sinon ea 
legislation ; tandis qu'ailleurs on reste en marche vers- 
Tunilarisme, ici on s'avance vers le fed^ralisme, voire vers, 
la secession. 

Enfin, dansd'autres pays, sans Stre parvenu encore versle- 
f<6deralisme, des tendances fed^ralistes tr^s marquees se sont 
fait jour, c'est ce qui est advenu en Espagne. Les fid^calistes^ 
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espagnols sont nombreux, ils ont mftme r^ussi k faire ppo- 
clamer pendant plusieurs jours la r^publique f^d^rativo. 
Pendant longlemps, les provinces de ce pays ont veca 
isoi^s ; plusieurs ont m6me conserve leurs coutumcs sp^ciales 
ou fueros; les moeurs, les langues (provinces basque^) 
sont diff(6rentes. 

Le monde civilis6 se partage, comme nous Tavons vu 
entre le federalisme et I'unitarisme, non certainement par 
parties 4gales, puisque Tunitarisme rigne daAs la plus grande 
partie de I'ancien continent, mais cependant sans une grande 
inegalit^. II est done int^ressant de rechercher ses inconvc- 
nientS; ses avantages et son avenir tout particuliirement. 

Les inconv^nients sont serieux, et aux yeux d'un Fran- 
cois qui le connait pen et qui pref^re ses institutions, ils 
sont de nature a rebuter. On a peine a coinprendre pourquoi 
ce dualisme entre la Federation et les£tats. N'est-cepas une 
complieation inutile? Car ii est aussi facile, en fait de lois, 
de l^gifdrer pour lout le pays et de gouverner partout de la 
mdme mani^re, en prenant seulement la precaution .de ne 
cenlraliser pas trop, d'adtninistrer de pris. N'y a-t-il pas 
grand avantage k poss^der une loi uniforme ? 

Dans notre pa^s, c'est avec peine qu*on a reuni les 
di verses provinces pour obtenir Tunit^ nationaie. Pourquoi 
detruire et retourner en arriire ? D*aillcurs, la federation 
peut entratner un grand danger; celui de la secession, sur- 
tout lorsqu'il surgit des dissidences politiques. Si Tlrlande^si 
la Pologne devenaient des £tats, ne ^e detacheraient-elles 
pas hientdt de TAngleterre et de la Russie? D'ailleurs, elle 
fnvoriserait la reaction politique ; temoins les Girondins, les 
guerres de la Vendue. Deux motifs surtoutsemblentperemp- 
toires, le federalisme est contraireau sens de revolution. La 
Suisse, TAllemagne semblent se diriger vers Tunitarisme, 
cerlaincs^Republiques de TAmeriqueont passe etrepassede 
rune i i'autre. L'unite de la legislation est un grand bienfait 
qui serait diminue par un tel regime ; il s'etend m£me aux 
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lois politiques. Pourquoi retablir ccs douanes interieures, 
intellecluelles? Enfin, 1 experience a prouve que la f(6d^ration 
Bt les £tats ne peuvent resler cliacun dans leur domaine 
respeclif circonscrit; la F^^ration ne devrait avoir k 8*occuper 
que des relations avec les pays Strangers, elle usurpe toujours 
une foule d'autres attributions, de telle sorte que la limitede 
competence entre elle etles £tats devicnt tout k fait flotlante. 

U est facile de repondre k ces objections. Tout d'abord, le 
mouvement ceotraliste en France, par exeniple, a ete fort 
utilo, mais c'^iait pour briser certaiiies resistances qui n'exis- 
tent plus ; au contraire aujourd'hui, ce serait un mouvement 
inverse qui serait necessaire pour emp&cher une congestion 
k\si t^te du pays. Sans doute, la legislation doit Stre unifi^; 
mais avant son adoption definitive, comme nous le verrons, 
il pourrait y avoir avantage k des essais regionaux. La seces- 
sion n*est plus k craindre, au moins chez nous, et si elle 
avait lieu dans certains autres pays oil il y a oppression, ce 
serait justice. L'argument tire des tendances reactionnaires 
des fdderalistes est purement contingent et d'ailleurs faux. 
Au contraire, ce sontles R^pubiiques qui sont gen^ralement 
fed^ralistes ct les monarchies centralistes. La loi est trop 
flottanle, dit-on, entre les competences, et celte objection est 
plus serieuse, mais on pent la dctruire, ce qui serait facile, 
en fixant des limites exactes, uniformes. Quant a la marcbe 
de revolution, elle est contraire a celle prdtendue. Toutesles 
Republiques du Nouveau- Monde ont un gout f6deraliste de 
plus en plus marque. Le Bresil, le Mexique, le Canada 
avaient commence par la forme unitaire, et ont adopte la 
federation ; elles y tiennent comme a un prog^s evident pour 
eux. Quant k TAUemagne, nous avons vu que ce nest pas 
une federation normale. Enfin, la Suisse a des partisans tr^ 
ardcnts des deux systimcs. 

Les avantages restcnt done et its sont fort nombreux. Tout 
d'abord, dans lesesprits au moins, revolution eat en ce sens. 
L'Anglelerre englobecette these dans son imperialisme, vou- 
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laat f(&d^rer ses colonies entre elles-mSmes. Ea France, on 
parle sans cesse de decentralisation et de provincialisme. La 
litt^rature s*en mile, les Felibres ont ressuscit^ la po6sie 
locale et les patois, les folkoristes se sont mis aussi h. rceuvre. 
D'autre part, le fM^ralisme s*accorde surtout avec le regime 
ripublicain et ils se consolident mutuellement. La Suisse 
est en Europe a la fois le pays republicain et le f6deraliste 
par excellence. Un tel regime a le grand avantage d'assurer 
la stabilite, enempdchanb-un coup d*^lat, aussi bien qu'une 
revolution eclatant dans la capitate, ou en lui tirant toute 
efiicacitc. II protege, d'autre part, toutes les minorit^s centre 
les oppressions raajoritaires, car il est impossible que dans 
quelques provinces les rdles ne sc trouvent pas inlervertis. 
La chute des deux Republiques frangaises unitaires en est 
unepreuve. Pius de brumaire desormais, ni de decembre ; 
plus de pronunciamientos militaires. Le Parlement central 
est k Tabri d^un coup de main, puisqu'il se verrait chez nous 
remplaci de suite par bcaucoup de petils Parlements. Si une 
province a des griefs a faire valoir, k qui s'adressera-t-elle 
sous le regime actuel? Sa voix sera vite 6touffee par le pou- 
Yoir central, surtout s*il y ades diiFerences ethniques, comme 
entre Tlrlande et FAngleterre; la premiere attendra long- 
temps son home*ruIe; il n*y a de remade que la secession ; 
au contraire, si elle est en federation, elle fera valoir ses inte* 
r^ts dans le Conseil des provinces, chacune d*elles n'aura plus 
le~mdme inter^t k lui £tre hostile. Que si de petits £tats ne 
sont pas fondus en un ensemble unitaire, ils serontsouvent en 
guerre incessante, Thistoire le prouve, il en sera autremenl, 
dis qu'ils seront entr^s en federation amicale. Dans la 
Turquie d^Europe, il y a une foule de peuples qui ont 
second le joug : Grecs, Bulgares, Serbes, Macedoniens, 
Montenegrins, Roumains, Albanais. lis devraient se sou- 
tenir, ils se deteslent par rivalite ; et si la Turquie etait 
plus forte, elle en profiterait pour les mettre a neant. Ils ne 
pourraient etre sauves que par une confederation serree entre 
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eux. De mime, un peu plus an Nord, tous les peuples qui 
coiiiposent I'AutricIie-Hongrie. lis se disputent sans cesse : 
Allemands, Hongrois et Slaves de loute origino. lis n'aa- 
raient quk se confed^rer pour s'entendre. 

Le federalisme rend seul possibles certaines institutions 
80ciales» par. exem^de, le gouvernement direct, facitite le 
gouvernement refi^rendaire dont nous avons vu plus haul 
oertains bienfaits; un gouvernement unitaire d'un grand 
pays, c'est une bien grosse machine tout d'une piece a 
manier; avec la federation, c*est plus alse, et les Assembiccs 
populaires deviend raient elles-mdmes poirsibles. 

Un tel regime multiplie les foyers, intellectuels et surtoul 
les rend plus accessibles. En France, sous ce rapport, tout se 
concentre dans la capilale, 11 n'y a de science et d art que 
la. Dansun pays voisin c'esttout le contraire, il n'y a pas 
de capitale intellectuelie, mais beaucoup de centres uni- 
versitaires. G'est que le fed^ralisme empechc que tout ne se 
porte k la t6te et fait d6river dans chaque membre une pari 
de vie. 

En mati&re d'am^Iiorations legislatives, le fedi6ralisme pro- 
duit un effet precieux. 11 permet d'en faire Tessai sur un ter- 
rain limits, pour se rendre compte de sa viabilite et de leor 
utility. Si r^preuve est defavorable, on Tarritera et elle ne 
se sera pas etendue aux autres £tats fed^n^s. Ce proc&le 
peut £tre employe, mime dans un £tat unilaire, mais moins 
facilement. Nous avons vu qu'aux ^tats-Unis on a mis en 
honneur la loi dite k option. Le pouvoir central I'^licte, 
avec faculty i chaque £tat do s'cn scrvir, ou non. Lesystime 
ainsi modifi^ est encore preferable; en oulrcyil tient compte 
des besoins et du caractere de chaque province. 
, Le f^eralisme a un autre emploi international, importani 
dans les pays habitus par des races distinctes, cbacuneeo 
petit nombre; et sou vent encbevetrces les unes dans lc» 
nutres, cequi est frequent en Autriche-Hongric, ou par- 
fois la moitii d*un district est slave et Tautre allemaod. 
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II permet' de ne pas soumettre Tun et I'autre : cliacun set^ 
autonome, ce qui ne Tempdchera pas de se r6unir ji Tauttt 
dans la confederation. 

Maiscene sont pas la les plus grands bienfaits dii sys* 
time iedcralif . Le plus predeux de tpus^ c'est de mener 
peu h peua I'avinementddfinitif de la paixenire.les nations. 
L'oeuvre commence par rinl6rieur pour se repandre ensuite 
au dehors, puis il agit encore d.'une fagon indirecte, avant 
d abolir.directement la guetre* A rin^erieur, il emp^cheia 
creation dEtats puissants formant un scut bloc; sans doute, 
il y a d*enormes£tats fSderes, les fitats-Unis, par exemple, 
mais lis se composent d'une fouled'l^tatsdegrandeiir r.eduite, 
no formant pas masse. Or, c'est ce choc de deux masses qui 
presque involontairement met le feu £iux poudres; les unites 
multiples differenciees n*auront plus- le mSme but d'en- 
semble, ils n'auront pas non plus Tambition qui arme un 
grand £tat et ses chefs, il pourrait meme devenir indiff6reiit 
al6rs k certaincs provinces de s'agglutiner k tel ou tel con- 
glomerate car partout son autonomie serai t consacr^e. 

En effet, nous en aurions une application pris de nous dans le 
casde T Alsace-Lorraine. Si le regime federatif etait en vigueur 
k la fois en France et en Allemagne, Vacuite de cette question 
serait moins grande, au moins pour les Alsaciens; ils for* 
meraient un £tat quasi-autonome, se relieraient seulement 
ji une hegemonic ; ils auraient bien une preference toujours, 
mais toute oppression aurait disparu, il n'y aurait plus Ik 
une occasion perpetuelle dh revanche, ni plus d'obstacle con- 
cret k la paix. De mdme, si la Pologne avait son autonomie 
certaine, que lui importeraient la Russie, I'Allemagne, TAu- 
Iriche 1 L'indifference gagnerait les pays federants eux- 
mSmes; possedant si peu effectivement, ils n'auraient plus 
grand inter^t k se battre. Les monarchies ou les Republiques 
unitaires recherchent bien plus vivement les conqu^tes. 

D*autre part, alors c*est bient6t fait do declarer la 
guerre ; si ce n'est pas un chef de r£ut, le monarque, qui la 
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d^Iare, c^est un Parlement central sous une rapide impul- 
sion. Dansunef<M6ration, on pourra exiger que chaqae £tat 
consente; s'il en est ainsi, mime en fait, comment pourra* 
t-on compter sur son contingent P De I^ des retards qui 
rompent T^lan. La r6Qexion m6caniquement a le temps de 
s'accomplir. 

Par le fait m6mede la confederation, il ne peut y avoir 
de lutte armee d*un £lat conf6d^r^ k un autre Etat de la 
mSme confederation, voici done la paix interieurc assur^c ; si 
ces fitats avaient iti non f^d^r^s, la guerre etit pu ^clater 
entre eux, c'est done un profit net d'humanite. Mais c'est 
aussi une coutume utile au pacifisme. On shabitue, en cas 
deconflit, a Irouver des tribunaux, non seulement de citoyen 
k citoyen, mais d'fitat h l5tat. Plus fnrrl, qnand ce sera de 
federation a fodcralioii quo Ic conflit eclalera, on sera accou- 
lumea recourir i des arbilres, a un tribunal: on n'aura plus 
d'avance les armes a la main, et la federation inlerieure 
aura au nrioins prepare a la mediation, a la transaction, pour 
Texlerieur et m^me a un tribunal mondial k consliluer. La 
federation appelle la federation, de meme que la cencentra- 
tion appelle la concentration. 

Nous avons vu que les aulres conflils exterieurs seraient 
aussi empSch^s entre petiles nations divis^esde races difle- 
renles qui se jalousent. Jamais on n3 fera cesser leurs que- 
relles (Aulriche-Hongrie,bassindu Danube) que precis^ment 
en les confederant. 

Mais Teflfet de la federation interieure est surtout puissant, 
en ce qu'il a pour consequence derniere la fondation de la 
federation exterieure qui, suivant nous, est le seul moyen 
eflicace de fonder la paix. C'est celui, du restc^ propose par 
tous les grands hommes qui nu coursde Thistoire ont ele les 
propagandisles derideepacifisle. lis ne se sont pas arretes a 
Tarbilrage international preconise de nos jours, ils ont^le 
jusqu'a ce qu on a appele depuis les fitats-Unis d'Europe. 
L'idee en est fort simple. Le federalisme; int^rieur a realise, 
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aussi bien et mieux que runitarisme, la paix int^rieure et 
de plus, il a accoutum^, si on le prend pour modele, a la 
paix exlirieure. II suffirait d'en cr^er un entre toutes les 
nations, pour que la paix y fi^t fondle de m6me. L'Europe 
tout entiire ne serait que i'a Suisse 6largie k proportions 
^noroies. 

Le premier qui eut cette id6e fut Podibrad, roide Bohime, 
n^ en i464* li voulait constituer un grand tribunal inter- 
national devant lequel tons l^s £tats pourraient porter leurs 
.plaintes«ll envoya dans ce sens une ambassade k Louis XI, 
dont il rcste encore en tch6que une curieuse relation. 
' 11 suppliait celui-ci, en sa quality de roi tris chrcticn, de 
convoqueruneassembleederoiset de princes; cependant il ne 
s'agissait que d'un tribunal international et non d'une f6d6- 
ration complete. 

Henri IV eut un plus vaste plan. L'Europe avec ses 
royaumes heredilaires : France, Espagne, Angleterre, Su^de, 
Danemark, Lom bardie ; ses cinq dominations eleclives : 
•Pologne, Hongrie, Bohfeme, Turquie, Papaute ; ses quatre 
republiques : Venise, GSnes, Florence, Suisse et les Pays-Bas 
aurai.t forme une vaste Republique, avec \Xa Conseit supi- 
rieur des deputes dechaque nation, et une division par lan- 
gues, toutelanguefrangaise formant aussi un grbupe avec la 
France. II comptait dans ce but sur I'alliance des protestants 
des autres pays. 

EnQn Napoldon le', apris ses conqufetes, avail congu la 
mSme idee ; il avait plac6 ses f r6res sur divers tr6nes de TEu* 
rope, Louis en Hollande, Jer6me en Wesphalie, Joseph a 
Naples, Murat en Espagne, de Beauharnais k Francfort, sa 
soeur Pauline a Guastalla; c*etait une amorce; plus tard dans 
I'acle additionnel il s'exprima, sinc&rement ou non, sur la 
federation : a Nous avons pour but, dit-il,d*organiser un grand 
systinie feddratif europfen. » 

Cette federation serait, suivant nous, possible, clle ne serait 
sans doute que fragmentaire, les pays de mSme race et de 
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mfim^ langue^e r^uniraienl; puis elle s'elendrait & Tensemble 
du genre huniAin, serait la confederation mondiale. 



III. — Sociologie de Droit interna/ ional enire Je'poiwoir 
' . temporel et le pouvoir spirituel 

Ml s'agtt encore ici d'un droit international, tantdt de 
deux £tats juxlapos^s, tantdt de deux £tats subject! vemeiit 
infrapos^s. II faut distinguer si la religion ne depasse pas 
les limites du territoire, s'il s'agit d'une religion en quelque 
•sortc heaothciste se confondant avec la nation, ou si elie 
les depasse, s*il s'agit d'un^ religion cosmopolite ou calho- 
lique, en tout cas internationale. 

' Dans le premier cas, on peut dduter, et c'est la contro;- 
verse entre les auteurs, qu'il y ait un droit international 
religieux, car alors religion et iStat tendent k se confondre; 
c'est ce qui avail lieu en Jud6e, k Rome, mSme en Grtoe, 
oil le culte ne d^passait pas les limites du pays.. Qua si 
dans ce cas le spirituel reste distinct du temporel, il a on 
domaine tr&s distinct et la cloison est Blanche. EnQn r^tal 
des esprits peutStre tel que la croyance.ne soil pas un fait 
g^ndral. D'autre part, plusieurs religions pcuvent s'y eier- 
cer k la fois, et il est hors de la competence de r£tat de 
•choisir entre elles pour Timposer ou memo pour la prefdrer. 
Dans ces conditions, les complications qui peuvent survenir 
ne font plus partie de la sociologie internationale, ni mime 
du droit public national, mais doivent Mre comprises dans 
la derniire partie de ce livre traitanl du conflit entre le 
droit individuel et le droit social, qui aboutit k la liberie 
religieuse. Sans doute, il y a encore tendance reciproqoe 
k absorber, et mime I'absorption est plus frequente au pro* 
.fit du pouvoir temporeU Que s'il y a rebellion dans ce cas 
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'de Tun des pouvoirs, c'est une lutte pour ou contre les 
liberies int^rieures necessaires. ^ 

Le r^suitat est ideati(jue, si la mdrne religion est interna>«> 
tionale d*une fagon restreinte, c'esl-a-dire si eille n*est pafa 
centra Usee k I'ext^rieur, mais partout egalement r^panj- 
due sans grande cohesion. C'est ce qu'on observe dans le 
bouddhisme, le protestanlisme, qui ont bien le voeu d'ubi- 
quiti, mais dont les fideles n'ont pas enlre eux un lien ' 
'letroit, ou sont divis^s en un grand nombre^de confes^- 
sions differentes : lutherianisme, calvinisme, antitrinitar 
risme, etc. 

11 en est autrement lorsqu^une religion est international^, 
non seulement dans le sens qu*elle est r^pandue dans plu- 
sieurs pays, mais dans celui qu'elle a une concenlralioB, 
une hi^rarchie, un chef visible. C'est le cas notamment du 
catholicisme, c'esl Ik aussi que sont n^s les plus graves con- 
flits entre le spirituel et le temporel, et qu*ils ont ite asai* 
mil6s k ceux du droit international. Le Souverain Pontiff, 
non seulement a poss^d6 au nom de r£gHse des £tats, c*est- 
4-dire, une souveraipete politique avec un territoire, pour 
Jiinsi dire, f(^d6ral chretien, mais il entretient encore des 
ambassadeurs dans la plupart des iStats. D6s lors, un certain 
droit eccldsiastique international exisle. 

Mais ce droit n'en est encoi'e qu'au premier degr^, c'^t- 
4-dire ivks faible. et mdme on pent contester son existen()e 
rationnelle, si Ton est non-croyant. Aussi, ceux qui n'appar- 
dennent k aucun culte Tout rejet^ en France. Dans ce pays- 
.11 n'exisle plus en droit actuel k T^lat slatique. Mais cela^ 
n^emp^chc pas qu'en droit dynamique il a longtem^s- 
exists et qu'k ce titre, au moins, le sociologue doit en 
retenir T^lude. Il suffit de rappeler le sacre des rois, la 
querelle des investitures, la lutte enlre le Sacerdoce et 
TEmpire. 

Mais aujourd'hui, pour les non-croyants, c'est un cha- 
pitre qu'il faut tout entier effacer, il s*agirait de rapportk» 
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non cntre le temporel et lo spirituei, mats entrele tempofel 
et le n^nt. Les croyants sont d'opinion diam^lralemeat 
contrairc, il s'agit pour eux de ce quit y a do plus impor- 
tant; la soci^te d'outre-tombe possMe Tint^rit supreme, la 
terrestrc est tout k fait secondaire et doit se soumettre 
entierement 2i I'autre. 

• Gcpendant, parmi les systimes dits materialistes ou 
agnostiques, il y en a un qui accorde au pouvoir spirituei 
autrement organise, il est vrai, autant d'importance que le 
calholicismc : il s'agit de la religion d*Auguste Gonite. 

Par contre, les croyants ne se bornent pas a revendiquer 
pour TautoriuS religieuse ext^rieure le parall^lisme ou I'au- 
tonomie vis-a-vis du pouvoir temporel. Les uns exigent 
8qu*il y ait une religion seule reconnue parT^tat, les confes* 
sions difii^rentesetant persecut^es ou tout au moins prohibecs ; 
-c'estcequi eut lieu sous Tempire romain, en Chine, au 
moyen Age catholique. sous Louis XIY, en Angleterre sous 
rinfluence du clerg^ anglican, les autres, qu'il y ait une reli- 
gion d'Etat prefi£r6e et subventionn6e seule par lui. 

L' (( iSglise libre dans Tl^tat libre » est la formule de tole- 
rance rdciproque qui apparait et s'^lipse alternativement. 

Le droit international eccl^siastique est au second degre 
lorsqu'il dcvient contractuel, c*est-&-dire convenu entre 
r£glise et I'Elat, au moyen des concordats qui ripon- 
dent aux Iraites ordinaires du droit international. Ces 
concordats sont ties nouibreux. Parfois ils ne sont que par* 
tiels et tacilcs. On ci(e en France ceux de L^on X et de 
' Pie VII. Ilsdeviennent souvent la source de nouveaux conflits. 
Les Pragmatiques sanctions sont danslerodme ordred'id^es. 
Des regimes concordataires existent ou non,dans tousles 
pays d' Europe ct ils sont fort varies. Nous ne pouvoos 
les etudier ici. lis forment des liens sociologiques com- 
plexes. 

- Ce qui est grave, c'est que c*est Texistence du lien socio- 
. logique qui est elle-mSme en question. 



QUATRIEME PARTIE 



SOCIOLOGIE DES LIMITJlS ET DES RAPPORTS 
ENTRE LE droit PUBLIC ET LE DROIT 

INDIVIDUEL 



CHAPITRE XXV 

Lindividu et la sbci6te restcront toujours deux anta*> 
gonistes, car leur definition n)6me est conlraire. Pour &tre 
en soci^te, Ic premier doit necessairement aligner une par- 
tie de sa liberte ; souvcnt, par contre, il acquiert I'^galit^ 
qu*il n'avait point naturellement, mais pas toujours, et il ne 
gagne pas parfois k l*6change, la solidarity est puissanle, 
mais se montre faible, cependant^ ce pent &tre un avan* 
tage sdrieui; mais ce qu*il gagne certainement, c*est une 
security plus grande que celle qu*il ne pourrait se donner ji 
lui-m^ine, cette s6curit6 s'applique tant a sa personne qu'.^ 
ses biens. Done, comme tout contrat synallagmatiqu^, le 
contrat social procure des avantages et exige des sacrifices ; 
dans certaines situations, il est leonin, lorsque ies membres 
ricbes s'aitribuenta pen pris tout, mais il pent aussi itre 
Suitable ; il le devienten toiitcas de plus en plus. 

Dans ce contrat, tacite le plus souvent, mais qui n*en est 

. pas moins r^el^qu'tst-ce que I'individu Ta mettre? N'eat-il pas 

des droits individuels qu'il doit en tout cas se r^serverPPour 
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^tre mieux nourri, il faudra consentir a perdre totalement sfr 
liberty, k devenir esclave . Est-ce que c'est valable ? Si oui» 
il aura bientdt c^d^ tous ses droits pour le plat de leu- 
tilles biblique et, moyennant un moment de satisfaction ,. se- 
sera rendu malheureux pour toujours. G*est son affaire, dira«- 
t-on!Ou], mais cola regarde aussi scs descendants. A-l-il le> 
droit de les faire d^choir ainsi ? Et m^me^ quant a sa personne^ 
est-ce que tel homme est toujours identique k lui-mime, 
est-ce que cekii d^aujourd'hui est toutafaitceluide demain^ 
11 y a peut*£tre des droits iri^ductibies, inaii^nabtes qu on 
a bien la faculty de suspendre un moment, ou en partie, 
mais pour les reprendre ensuite. Autrement c'cst le pacte 
de Faust avec Satan, du h^ros du drame de Shakespeare avec 
Shy lock devenu calibre, ou celui du prol^taire pour 1& 
salaire de famine. On pent bien se prater, mais on ne doifc 
pas se vendre k la soci^te. 

Cependant, durant de longues p^riodes, cette v^rite a et^ 
obscurcie. Un homme fibre pouvait, k Rome, se vendro 
comme esclave, plus tard le serf engageait ses services pour sa 
vie; en mati^re religieuse,on le fait par des vceux perp^tuels^ 
on traite avec Dieu sur sa liberty, sur ses biens et sur sod 
corps. Des principes nouveaux ont d6clar£ nuUes. toutes 
ces conventions et onadress6 le catalogue de tous les droiis 
individuels inali6nablesa n'importe.quel prix, par la decla- 
ration, en France, de 1789, la d&laration des Droits de^ 
rhomme. II faut bipn dire : de Thomme et non du citoyen, 
career droits appartiennent & tous, m£me i ceux prives des- 
droits politiques. . 

' La soci^t6 conserve sans doute le droit de demander 
beaucoupde sacrifices, et des plus lourd6,&rhommi3r,en com- 
pensation des avantages procures, mais les droits rdsarvia 
de celui-ci sont inviolables ; si elle veut y toucher, on peiit 

'risister sans autres formes de proc&s et, en effel, presque 

' to^ujbiirs ces formes sont impossibles, Tinsurrection devient,. 

Utoivant le mot celibre, le plus saint des devoirs. ' '■> 
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i' Ge principe est celui qui a et^ mis en lumiire d^s les 
^premiers jours de la Revolution fraiiQaise, mais la constitu^ 
tion anglaise Tavait deji proclami, et J.-l. Rousseau, ;le 
champion de Tindividualisme, I'avait declare nettement. 
L'idee ddmocratique qui la mis de plus en plus en lu.miire 
et tout Ic XIX* sifecle qui en est issu ont ^t6 individualisU^. 
Plus recemment, la doctrine collectiviste, qui accorde i la 
soci6l6 un pouYoir pr^^minent et mdme absorbant, semble 
Tavoirdiminu^et peut-^tre lout ifait ihferioris6.Nousrechei>- 
cherons si c'est une simple apparence ou la realite. 

De nos jours, en France, une vasle iigue a ^te fondn^e 
qui a pour but de mettre en pratique cette id^e de I'auto- 
nomie de Tindividu et de venir k son secours (outes led' fois 
que la soci6t6 se montre oppressive i son ^gard. Cost la 
tigue des Droits de Thomme nee k propos dc la fameuse 
affaire oi!i toules les forces sociales etaient soupQonn^es dc 
s*dtre coalis6es pour condamner un innocent, oil tout au 
moins pour maintenir sa condamnation apr6s des preu- 
.ves donM<*,es d'nao innocence qui a d'ailleurs 6l6 recori- 
jiuo judiciaii'cmctit plus tard. Quoi qu'il'en soit, ce fut le 
point de ddpart. On rdsolut d'opposer k toutes ces oppres- 
sions sociales une resistance, non plus de Tindividu isoM, 
mais de Tindividu soutenu par une association pouvant 
.exercer des influences et avancer Jes frais ncccssaires. Plus 
exactement, Texercice ^tait double, il s*agissait de r^gir 
,conlre les fails concrets atteignant un individu et aussi de 
cornballre les lois aitenlant d'une itiaoiL&re gendrale, cette 
,fois, aux droits individuels. G'est, il est vrai; ce que jadif, 
;dans le roman de Cervantes, Don Quichotte avait Voiilu 
faire avec le succis que Ton sait. Mais le don quicbolt- 
tisme n'est-il pas sublime et si rare?. Cette Iigue ne 
pourrait done m^riter que de grands eloges. Ellei edt 
^atteint plus au moins son but, si des passions polaiiques 
n'avaient trop limite son domaine et si elle s*6tait pccup^e'de 
•prol6ger lesindiyidus contre la soci^td, quel que {M leoir parti . 
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L'iadividualisine a uiie grande imporUiDce sociale, mais 
il a ses racines psychologiques daas la meatalitd ou dous 
devoDS I'enaminer quelques instants. 

L'homme, 8*il est un animal social, a aussi, d'autre part, 
un certain gpilt pour Tisolement ; «'il descend Toiontiera 
dans la tn&He humaine, il rentre aussi dans sa Tour d'lvoire. 
Si les uns d'ailleurs se hi^rarchisent socialement plus facile- 
lement, d'autres sont refractaires. J. -J. Rousseau I'^tait, 
lorsqu'un peu emphatiquement, il voulait retourner k T^tat de 
nature. L'6tat sauvage, par illusion d'optique, quoiqu*aussi 
par pose, a parfoi^ paru de tons le meilleur. 

Si telle est la disposition des individus, elle se retrouve 
aussi particuliirement dans certaines religions ou philoso- 
phies, chez certaines races, en certains habitats, et parfois cet 
esprit est poussc aux plus extremes limites. Citons-en 
quelques exemples. 

II y a des religions tout k fait individualistes, landis que 
la plupart lienncnt surtout a leur lien social particulier. 
Dans deux branches de la mSme le parallelisme est fort net, 
cest entre le catholicisme et le protestantisme. Le premier se 
nourrit dautoritc, d*instinct hidrarchique et d'obdissance 
vouluej le second revendique le droit d'examen et n'admet 
pasdlntermediaire indispensable entre Thomme et la divinity. 
De mftme, certaines races sont parliculi^rement et notoire- 
ment individualistes: les anglo-am6ricaines, leur devise est 
le self government. Se gouverncr par soi-m^me, quoi de 
plus individuel ; n ctrc gouvernc ni d'en liaut, ni d*en bas« 
ni divihement, ni ddmocratiquement, ne mettre de soi que 
le tout k fait indispensable, se donner, mais se reprendreii 
chaque instant I Dans ce cas, on trout'e partoUt sa patrie, 
on la porie avec soi, oa est vite explorateur, hardi marin; 
on est acconipagne partout par soi-m&me, un mpi, quise 
d^double, pourainsi dire, et cela devient h^reditaire. Enfin, 
les diff<§rents habitats poussent aussi k cette difiSrence. Le 
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mohtagnard, Tinsulaire, l'isol6 par des obstacles mat^riels, 
doublent cet isolement d'un autre mental. . 

Muni d'un tel caract&re, on le fait valoir partout. On 
a moins recours a la protection sociale que ne le font les 
autres ; d'ailleurs, n'est-on pas souvent loin de cette protec- 
tion et ne faut-il pas y supplier ? G^est ce qu*on fait sans 
phrase. De la, la vengeance privee, et aussi la vengeance 
publique exerc6e par chaque citoyen au moyen du lyn- 
chage. Si Ton n'ose s'aventurer aussi loin de peur d^ la 
societe, tout au moins, en ^cartant ou en aidant le ministfere 
public, exerce-t-on I'accusation devant les tribunaux pour 
tous les crimes moins revoltants, quoiqu'ils ne nous con- 
cernent pas. Si Ton doit Stre jug6 soi-m6me pour un acte 
qu'on aurait commis, va-t-on se soumettre k Tintervention 
sociale ? Peut-6tre, mais difficilement ; on veut au moins 
son juge a soi, point son superieur, ni son inferieur, son 
6gal ; c'est le jugcraent par les pairs, simples citoyens 
comme nous: et si on nous les refuse,. nous saurons les rem- 
placer, d'accord avec notre adversaire,et nous nous servirons 
du duel, c'esl-i-dire de noire ^pee et de la sienne, corps a 
corps^ seul h seul. 

Cet esprit domine aussi la politique generate, et c'est Ik 
qu'elle chcrche son application plenifere et sa dernifere 
exageration. L'individualiste ne saurait se soumettre aii 
vole de la majorit6, quel que soit ce vote; il veut 6tre, aussi 
lui, reprteent6, en proportion, sans doute, mais represent^. 
Quelquefois, il va plus loin et Irop loin. Qu'cst-ce que vou- 
lait par moments Jean-Jacques? C'est ce que par malheur 
pour clle voulut la Polbgne, le liberum veto, il fallait 

Tunanimite. 

Tel est Tindividualtsme. 11 Irouve devant lui le societa- 
risme et m^me le socialisme qui vont faire dominer la 
soci^te sur I'individu et parfois ^touffer Tindividu par la 
socidl^. D^pourvu de ses droits peu a peu, celui-ci finit 
par devenir anonyme. 11 n'a plus de nom patronymique, 
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m de pr^nom ; mais un matriculc comme le prisonnier,- 
comme le soldat, ce n est plus que tel num^ro de telle me, 
de telle ville. Mais il est bien rare que cette victoire soit si 
absolue de part et d'autre. Eii general, c*est la societe qui 
domine ; sculement les reserves au proGt de Tindividu sont 
ce qu'on appelle les liberies necessaires. 

Ce n'est pas seulement Tindividu proprement dit, celui 
en chair et en os, el indivisible, qui s'oppose ainsi k la 
societe, c' est tout groupe individuel. 

Cela conlifenl: i^Tindividu; 2^1afamille, S^Tassocialion 
volonlaire. 

La famille a, sous ce rapport, un caractire qui fut mal 
cdrapris tout d*abord. On etablit cette -trilo^^ie: individu, 
famille, £tat ou society organisec. Dans ce syst^me, la 
famille 6tait le developpement de Tindividu^ de mSme qu'a 
son tour la soci6te 6tait le developpement de la famille. Les 
fails observes sont venus contredire d'abord ceux constat^, 
dans la sociologie animalc. Loin d'etre Tembryon de la 
soci^t^^ la famille par couples y est contraire, des animaux 
s'en contentent. Ce n'est que parmi ceux qui pratiquent la 
promiscuite que les soci^tes se forment. Chez les sauvages, 
elles naissent du clan qui n'est qu*une famille artificielle. 
La famille s'opposera done, nous le verrons, comme Tindi* 
vidu, k la 50ci6t6, les conflils seront m£me nombreux. 
L association libre a son tour s'opposera k la grande soci.6t6. 
Elle est ToBUvre de Tindividu, et le prolongement de la 
famille qu'elle remplace sou vent. La society lui est parfois 
antipalhique, cherche a r^louffer, parcequ'& l*origine et de 
nos jours encore c'est avec parcimonie qu'elle lui accorde 
Texistence legale. 

II y a done une Irilogie dans Tindividuel: i^rindividu; 
3^ la famille ; 3^ I'association volontaire. Nousdevons examiner 
le tout successivement & T^tat statique, k Tetat dynamique 
et k r^tat scientifique. 
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A. — Etat statique 
1° Lindividu 

* 

Nous avoas k ^ludier : 

1° Le minimum des liberies ou des autres droits indtvi«« 
•duels necessaires ; 
' 3^ Les emprises du droit social sur le droit individuel ; 

y Gelles du droit individuel sur le droit social; 

4® Le droit individuel absolu ; 

5** Le droit social absolu (coliectivisme) ; • 

6^ La conciliation du droit absolu et du droit individuel. 

i'' La nature el le minimum des droits individuels. — Les 
•droits necessaires qui doivent rester en principe a tout 
homme sont de plusieurs sorles: physiques, intellectuels, 
Jamiliaux, ^conomiques, politiques. 

Les droits individuels 'physiques sont ceux qui garan- 
tissent la personne conlretoute lesion ettoutecontrainte, ou 
qui lui permettent de r^agir contre elles. Les actes contraires 
:sont ceux qui attenteraient k Tintegrit^ physique ou k la 
liberty. 

Le droit de chaque homme k son integrity physique lui 
donne celui k la vie, a Tabsencc deblessurcs oude tourments, 
en un mot^ k Tinviolabilit^. G'est en vertu de ce droit que 
ie meurtre, les coups et blessures sont interdits, et que le 
l&si peut invoquer la legitime defense ou la provocation. 
Cest en vertu du m&me principe qu'il ne peut 6tre, de par 
la soci^t^, au moins dans certaines doctrines, prive de sa 
vie ; eniin qu'ilne peut s*en priver Iui-m6me par le suicide, 
quoiqu'il puisse y avoir controverse sur ce point. G'est en 
vertu du m^me principe aussi que la femme a droit k son 
honneur physique, et que les peines sociales ou lois qui 
pourraient y faire atteinte sont exclues. Enfin, la legitime 
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defense peut se prolonger en defense retard^e ou vengeance 
privee. 

Le droit h la liberie de se mouvoir s'analyse en liberty 
individuelle, Chabeas corpus, qui la prot&ge contre Tempri- 
sonnement, celled'aller et venir, que contredit Tinterdiclion 
de s6jour et Tobligation du passeport ; celle de voyager a 
r^trangeret mdme de changer de nationality ou de se filer 
dans un autre pays (naturalisation, Emigration et immigra- 
tion). 

Le droit a la vie familiale et sexuelle comprend celle da 
niariage (sans condition de caste, de classe) celle du 
divorce, celle du degagcment de tons vcbux contraires. 

Le droit economique comprend celui aux diverses especes 
de propriele, malcrielle ou immat^rielie, litteraire, indus- 
triclle, artistique ; il exclut les voeux perp^tuels depauvreti; 
il comprend au.ssi la liberie de Tindustrie et du commerce. 

Le droit d'indcpendance comprend i'interdiction de la 
servitude, du servage, des vceux d obeissance, d*engagement 
k vie de ses services et, par con^Equent, en vers l'£tat, de 
I'entree dans des fonctions trop onereuses ou trop longues, 
notamraent le service militaire pour une pEriode excessive. 

Le droit de supplier a la soci^tE, lorsqu'elle manque i ses 
fonctions ordinaires, et par consequent, celui de la rem- 
placer au point de vue repressif par la vengeance privEe, le 
lynchage ou la poursuitepour autrui. 

Le droit politique d'etre represent6 soit totalement^ soit 
proportionnellement, dans la delegation d'l^tat, ou de dilib^ 
rer soi-mSme en gouvernement direct et celui de ne jamais 
alidncr son droit constituant en choisissant un monarque 
heredilaire. II comprend aussi celui de prendre part, a u 
moins dans un minimum d^ntervention, au pouvoir reprE- 
sentalify soit par un referendum, soit par un droit de peti- 
tion. II faut y joindre la liberte de reunion. Quant k celle 
d'nssociation, nous la rencontrerons plus loin dans un 
autre groupe. 
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Lc droit a des faculty intellectuelles irrcductibles, k la 
iibertd dc conscience eticelle du culte, la liberty de lapresse, 
cclle de choisir la direction religieuse de Tinst ruction. 
■' Le droit k Vin viola bilit^ et au secret du domicile, surtout 
pendant la nuit, la loi positive le proclame par des disposi- 
tions expresses. 

Le droit, au secret de la correspondance. 
Le idrdit^'avec le devoir corr6latif, au secret professionnel. 
Le. drdil a la liberty de I'industrie et du commerce. 
Le droit a I'existencequi se manifeste parceluiau travail ou 
iTaasistance pubtiqueou,a defaut, au pr^I^vementnecessaire. 
* Ce dernier droit a donne lieu & de vives controverses, 
il est ccpendant indiscutable ; la th^ologie ancienne, si res- 
pectueuse pourtant du droit de propriete, avait reconnu a 
I'individu celui, encas d extreme mis&re, de s'emparer de la 
subsistance entre les mains de quiconque. La 80ci6t6 bour- 
geoise conteste la I^gitimite m^mede cette atteinte minima. 
Mais des publicistes modernes Font prociam^ de nouveau: 
Victor Hugo, Zola^ par exemple, pour le vol d'un pain ; un 
fnagistrat bien connu s'en est fait avec fracas une reclame 
dans ses jugements. Enfin, I'ecole socialiste et avec elie le 
gouveraement lui-m&me en i848 ont reconnu le droit au . 
travail. Rien de plus exact et de plus juste. L'individu a le 
droit naturel et inalienable de vivre ; il doit fournir en 
^change son travail, pourvu qu'on ne lui impose pas un 
salaire de famine. S'il est incapable de travailler en raison 
de maladie ou d'&ge, il a le droit d'etre entretenu par la 
sociiti. A d^faut, il peul ronier Texistence de celle-ci et agir 
comma si elle n'existait pas. 

Tels sont les droits individuals que le droit social ne doit 
pasenforaer. Aucune Constitution ne peut privaloir contre 
eux. Leur d^laration est insdree souvent dans la Constitu- 
tion elle^m^me pour en marquer les limites. Mais il n'y 
a pas violation, lorsqu'il en a 6ii fait abus de ces droits, et 
que cet abus est ensuite r^prim^ par des peines. 
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Un de ceux qui ont donn6 lieu aax soladons les plus 

diverses et mSme les plus contraires, c'est la liberty de la 

\ presse. Elle est g^n^ralement accordee dans de faibles 

^ limites par les monarchies absolues, augment^ par les 

parlcmentaires, k peu pr^ complete dans les democraties. 
La conciliation entre le droit individuel et Ic droii|8ocial y 
est fort difiBcile. En France, sous Fancien regiioet aucun 
livie ou journal ne pouvait Stre imprimd sans una appro- 
bation pr6alable, c'^tait la censure. Abolic en 1791, elle 
reparut sous le premier Empire, une loi de x8i4 la main- 
tint jusqu*en 1819, une de iSaa la relablit; la charte de 
i83o Tabolitjla Constitution de i848 la confirma ; le second 
Empire r^tablit la censure jusqu'en 1868, aujourd'hui elle 
est supprim^e 

!|0 Emprise du droit social sar le droit indioiduel. — 
Mais, si lo droit individuel est inviolable en th&)rie,et si sous 
la legislation actuelle en France, il Test & peu pres en fait, 
il n'en est pas moins vrai que ces deux droits ne restent 
pas toujours parall^les, mais qu'ils se heurtent souvent et 
s'emboitent Tun dans Tautre, comme sous le gouvernement 
de cabinet, le l^gislatif et I'ex^cutif ne sont pas seulemeot 
juxtapose, mais se p^nitrent mutuellement. Quelquefois il 
y a Ik un agencement savant et justifie, mais aussi parfois 
une usurpation. 

Une des emprises les plus connues est celle sur la pro* 
priet^. Elle exigerait de longs d^veloppements qui ne sau- 
raient trouver leur place ici. II y en a de directes et d'indi« 
rectes, les unes ont lieu moyennant une juste indemnity, 
les autres sans indemnity et par une sorte de confiscation. 

Les atteintes a la propri4l6 faites par TEtat sont de 
nature p^nale, d'int^r^t public ou administratif, et enfin 
d'int^r^t politique. 

Gelles de nature p^nale n'existent plus, mais ont eXi fort 
usit^es. II sagit de la confiscation generale, comme repres- 
sion de certains delits. G'^tait souvent plutdt politique, 
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mais sous coulenr de justice. La confiscation spdciale en* 
est un vestige. 

Gelles d*ordre administratif ou d'int^rit public consti- 
tuent ce que Ton appelle Texpropriation pour cause d'uti* 
lite publique. en g^n^ral, pour la confection des grands tra 
vaux publics ; elle s'attaque k la propriety immobiliire. 
Elle a eu naturellement lieu toujours ; mais sons Tancien- 
regime, en France, c'est le souverain qui expropriait ; it 
r^glnit arbitraircment les indemnit6s par ses intendants, ei 
ne les payait pas toujours, n'etant pas aussi genereux que- 
Frederic de Pnisse le fut envers le meunier de Sans>Souci. 
Cost TAssemblee const! tuantc qui reagit dans sa Constitution* 
en exigeant celte indemnite ; la loi de 1810 donna une- 
garantie en elablissant une competence judiciaire et en exi- 
geant que I'utilit^ Fi^t d^clar^e par une loi. La cr<^ation des- 
chemins de fer en a beaucoup augment^ la frequence. La 
loi de 18/1 1 avait accru les garanties encore, en faisant r6gler 
Tindemnit^ par un jury.Seulenient,il estcertaines expropria- 
tions qui se font sans indemnity, surtout lorsque la d^pos- 
session est insensible : on pent citer le cas de la servitude 
de reculemenl. Enfln, on doit tenir compie de la plus- value 
occasionn^e par les travaux pour la d^duire 'de Tindemnit^^ 
due. Tel est la loi. La I^gitimit6 de cette emprise sur le- 
droitindividuel ne peut Aire contest6e, quoiqu'elle soil grave^ 
Gependant la lesion ne porte guere que sur la valeur d'afiec- 
tion, parexeraple, du foyer de famille, et elle est compensce^ 
par une majoration tr^s forte de restimaiitm de la 
\aleur v6nale, Irop forte m6me, car la soci^li va se Irouver 
les^e^ son tour,enpayant, en g6n^ral,deux ou trois fois plus 
cher qu'il ne faudrail,la propriety acquise ainsi, C'estque^ 
quoique Tex propria lion dece genre fonclionne dcpuis long- 
temps, le pr6jug6 de Tinviolabiliti absolue de la propri6t^- 
protegee par un tabou existe encore, et que, d'ailleurs, on * 
choisi pour juges des ju res bourgeois, par consequent, lous- 
propri^taires expropriables a leur tour, pour estimer la 
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propriote. Est-ce que pour cux, elle n'est pas inestimable? 

D'abord, il ne s'agissait que de la necessite publique; plus 
tard, la loi a dit : Tutilit^, mais c'^tait toujours une uti- 
lite mat^rielle. Le principe va s'^tendre. 11 ne s'agit plus 
seuicment desormais de construire canaux, chemins vici* 
naux el chemins de fer, mais d'irrigucr, ou, au contraire, 
de dess^cher, de ddfricher, de planter, de bAlir, de tout ce 
qui pent profiter a la colleclivite ; l*intdr^t artislique pourra 
suffirc, celui de conserver des monuments de souvenir his- 
torique ou de valeur eslh^lique. 

On pourra, d'autre part, exproprier non plusadministrati- 
\ement, mais politiquement, et celte fois presque toujours 
sans indemnite. On exproprie ainsi de la vie : condamna- 
lion en Anglelerre de Charles P"", cii Froi'ro dc Louis XVI 
(on ne peut priStendre quo le droit commun (M en ques- 
tion), de la fortune (confiscation des biena de la familie 
d'Orleans), de la Iiberl6 (capiivit6 dc Louis XVI el 
Louis XVII, des Girondins), de la patrie (ostracisme qui 
frappait Aristide, bien avant Texil qui frappa Charles X). 
C'est toujours ce qu*on appelle les raisons d*£tat qui 
expliquent ces exclusions. 

On alia plus loin encore et, ce qui est curieux, c'estune 
autre expropriation pour cause d'utilit^ politique, celle qui 
a confisqud les biens de classes entieres de citoyens, non par 
application d'une p6nalit6 quelconque, mais par suite du 
danger existant ou pr6tendu pour la patrie. En France, I'his- 
toire en presenle plusieurs. Les protestanls sont exproprie 
de leurs fonclions, de leur etat civil, par la revocation de 
I'Edit de Nantes, les emigr6s et le clerge le sont sous la Revo- 
lution frangaise de tous leuts biens confisqu^s au profit de la 
nation, enfin il ya quelques ann^es, lesreligieux non-auto- 
ris^s ont subi aussi non la confiscation proprement dite, mais 
la dispersion de tous leurs biens, non au profit de r£tat si 
ce n'est que subsidiairement, mais ces biens n'en dtaient 
pas moins perdus pour eux. Plus r^cemment encore, le clergi 
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B^culier a 6te exproprie a son lour de son traitement servi 
par r£iat et do ses iinmeables. Toules ces expropriations 
ont eu lieu sans indemnil^s adcquates. Elles ont entrain^ 
parliellement I'^migration du territoire. 

C'estsurtoutl*exproprialion pour cause d'ulilite politique 
qui doit frapper Tattention Ju sociologue. Nous ne cber-* 
chons pas icisi elle est iegilime. Elle Itee ^vidernment le 
droit individuel, mais est-ce en vertu d'un droit colleciif 
sup^rieur? Quoi qull en soit, sa rdapparition au milieu 
d'une societe paciGqueinent reglee est singulijtre. On ne 
peut la comparer qak la com&te qui vient tout a coup tni- 
Yerser le monde planelaire soumis k des regies fixes, ou aux 
laves du volcan qui dechirent les slrales superposeea poujr 
parvenir au sol. 11 en est de nidme de la revolution. G est que 
ces expropriations en masse sont la consequence d'un ^tat 
semblable k celte dcrni^re. Ce qui est fort singulier, c'eat 
rindifference de ceux qui ne sont pas interesses dans le 
moment par ces fails, mais en sont menaci^ a leur tour 
dans Tavenir. La confiscation des biens d'emigr^s ^tait 
admise par le clgrge, lorsqu^ileut regu sa pension concordaT 
taire, et recemment, lorsqu*on frappa Ics ordres religieux, il 
crutqu'il ne serait pas atteint. Pourlaat k succession fut 
rapidc. La bourgeoisie s*est rejoute de tout colu, mais trouve 
bon de s'exceptcr, sans s'apercevoir ducoUcclivisme gran;- 
Nissan t qui la guette et lui prepare une expropriation poli-* 
tique plus vastc et aux yeux de ceux qui Taccomplissdnt 
aussi justifiee. 

II est d*aillours a remarquer qn'autant Texpropriatioq 
pour cause d'ulilitc publique est enlource de garanties et 
compensee par uae indemnite exagcree, autant celie pour 
cause d'utilite politique est privee de toutcs, souvent m^me 
de mesures transitoires et d'iodenmile. : 

Si Ton ne iient pas seulement comptc do Tctat actuel/ 
mais aussi des amorces de I'etat futur et des pretentions 
eievecs sur Tayenir, nous verrons que la doctrine collecti^ 



^390 PRINCIPES SOCIOLOGIQUES DU DROIT PUBLIC 

'viste pr6conise rexpropriatioQ pour utility politique, au 
.profit de r£tat, de ('ensemble de toutes les propri^t^s pri- 
nrfes, comme instruments de production. 

En dehors de ces deux grandes expropriations pour cause 
•d'utilit6 publique et d utility politique, il en est un certain 
^nombre d'autres qui portent tant6t sur des droits materiels 
acquis, tant6t sur des moyens d'acqu^rir, tant6t sur des 
'facult^s ou des droits intellectuels. Nous allons les parcourir. 
Jls constituent autant d'emprises. 

Une emprise importante est celle sur la propriete des 
'mines. Rien de si incertain que la question de savoir qui en 
• est proprietaireen pur droit. Les Romains les attribuaient an 
propry^taire de la surface et si Ton suit Tesprit general des 
•legislations, telle doit ^tre la vraie solution. 11 ne pourrait y 
avoir un certain doute qu'entre eile et celle qui les allribue 
k rinvenleur, car il les a en quelque sorte cr^^es, en les 
•d^couvrant; tout au moins devait-il y avoir partage entre 
-eux. Dans Tancien droit, les mines furent usurpees par les 
.seigneur;^, puis par le roi. L'Assemblee conslituante en 1790 
prit une solution mixte. Le propridtaire du sol en eut la 
.propriety qui lui fut restitute uinsi ; en outre, il pouvait seul 
»les exploiter quand elles 6taient a inoins de 100 pieds de 
.profondeur et au dela, il avail la pr^ferencesur tousles aulres, 
avec le consentement et sous la surveillance de r£tat. niais 
•^Ue limitait la dof^e des concessions k cinquante ans. D'apr&s 
Ja loi de 1810 et les lois subsequentes, ce droit est enleve au 
propridtaire lui-ni^me, et concede par T^tat dans un ddcret 
pris en Conseil k qui pent le mieux exploiter, sans autre 
-cause de preference. La concession est perp^tuelle et dis- 
tincte de la propriete du soL m^me si le concessionnaire est 
ie proprietaire de celui-ci. La dech^nce peut dtre pro— 
fionc^ en cas d'insuffisance d*exploitation . Le concession- 
naire doit une redevance proportionnelle', au maximum de 
-5 0/0, et une autre en raison de la surface kilomdtrique, le 
4out k r^tat; il doit aussi une indemnity k I'inventear et 
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enSn unc rcdcvanco au proprietaire du sol. On voit que 
dans Tesprit du l^gislateur la question de propri6t6 est 
restee indecise et qu'il a traasig6 avec lui-indme. En r^alit6, 
la propriele depend bien de celle du sol, mais TlStat 
Texproprie, ninsi que le droit possible de I'inventeur, pour 
cause d'utilitc publique. 

il auroit pu aller plus loin, devenir lui-m^me proprietaire 
de la mine, la faire valoir, profiler de ses produits en 
payant une indemnity en capital. G'est ce que reclame 
aujourd'hui, avecou sansindemnite, la doctrine collectiviste. 

Tous Ics citoyens doiveni contribuer aux charges de 
rfitat au moyen de rinnp6t, chacun en proportion de ses 
revenus. Cette proportion exacte est rarement observ^e, 
mais elle devrait TS'lre; en outre, cet imp6t ne doit pas tarir 
la source de la fortune ni d6truire ses instruments, et ne doit 
porter que sur Ics revenus. Dans ces llmites le citoyen ne 
fait que payer par Timpdl une prime d'assurance pour 
garantir sa vie et ses biens et cctte prime est toujours pro- 
portionnellc nux choses assurees. Tout au plus doit~il 
accepter que I'impdt ne porte pas sur ceux de ses conci- 
loyens qui ne possident que ce qui est rigoureusement neces- 
saire pour vivre. Alors le droit individuel s'embotte exac- 
tement dans le droit collectif. 

Ce qui depasse cette charge est une emprise fiscale du 
droit social sur le droit individuel et doit ^tre cot6 comme 
tel. Nous ne voulons pas dire par la que ce soit injuste, car 
une emprise pent 6tre juste, mais il y a certes empietement. 
Elle se fait de deux maniires, par Timpdt sur le capital et 
par rimpAt progressif global sur le revenu. Dan& le premier, 
la societe pense que des individus sont trop riches, tandrs 
que d'aiitres trop pauvres, qu'il ne faut pas que les fortunes 
s*61iventexcessivemenl, qu*alors le plus souvent cette fortune 
est mat exploit^e ou prodiguee ou accumul6e sans profit. 
Elle attend Touverture d'une succession pour mettre son plan 
k execution. De Ik des droits de 20 et a5 0/0 qui menacent 



I 



392 PBINCIPES SOCIOLOGIQUES DU DROIT PUBLIC 

ftur le capital les successions entre non-parents. C*e8t \k uoe 
expropriation. Ge n'est pas tout; dans le m&me ordre 
d'id^es, en voici une autre plus directe. La succession fran- 
gaise est recueillie par les parents jusqu'au douxiinne degri. 
G^est sans doute une parente 6loign^e, mais on a voulu con- 
server lebien dans lafamille^aussi loin que possible. Or, il est 
question delimiter ce droit jusqu*au degr6 de cousin . A defeat, 
c'est rEtat qui h^riterait, il y aurait desh^rence. Cette inno«> 
vation serait une emprise de la plus haute importance. 

D autre part, Timpdt proportionnel change en imp6t pro- 
gressif constitue pour la difference une emprise sur I'indi* 
vidu, puisqu'il a pour resultat et pour but de diminuer 
ses ressources dans une quotite qui d^passe sa part pro- 
portionnelle. Si Ton exag^re la progression, elie peut arriver 
au m^me resultat que Timpdt sur le capital que nous veuoos 

de d^rire. 

L'lStat fait une autre emprjse en monopolisant, soit&soB 

profit^soit au profit de personnes choisies par lui, mais qai 

enrecueillentdirectement le bin^fice, dcs fonctions qui n'ont 

rien de commun avec la puissance publique et qui cons« 

tituent des industries que Tindividu aurait pu exploiter. 

Les cas de monopole a son profit sout nombreux et il 
faut y ranger plusieurs administrations financiires, par 
exemple, qui n'ont pas pour but seulemcnt de percevoif un 
imp6t, mais aussi de rendre un service corr^latif, aiosi 
I'administration des postes, t^l^graphes et tdl^phones, et de 
m^me celles des monnaies et m^dailles, des tabacs, de la 
poudre, des allumettes. On peut y ajouter maintenant lea 
chemins de fer construits ou rachet^s par I'Etat, notamment 
chez nous I'Ouest-lStat. 

II est certain que tous ces services ou plusieurs d'eatre 
cuxonl el& et pourraient iive rendus par les ooropagnies 
privees, d*aucuns pr^tendent ra^me qu'ils le seraient plus 
avantageusement queparT^tat, ce qui est fort douteax. 
Dans I'intirAt public celuirci doit centraliser et reguhriser, ce 
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n'ost pas dans son seul int^rit financier. Quoi qu'il en soit, 
ce^ services sont de competence et de droit individuel ; 
sans doute, r£tat ponrrait y faire concurrence aux indivi- 
dus, mats ici, il les exclut, il se concede un monopole, il 
y a done veritable emprise. 

Cette emprise existe encore d'une autre maniere sur 
rindtistrie et le commerce, c'est lorsque T^tat concMe un 
monopole, non a lui-mAme, mais k des so^idtes privces. Ce 
qui forme emprise ici, ce n'est pas la concession dji droit, 
'mais le monopole expris ou virtuel qui y est ajonte. Ces 
monopoles sont nombreux, its at(€ntent souvent,dans unbut 
utile, i la libre concurrence. On peut citer celui d'6mission 
de billets donn^a la Banquede France, celui d exploitation 
aux compagnies des chemins de fer^ celui des mines et 
tant d'autres. Si ces concessions n'existaient pas, ces services 
publics r^mun^rcs seraient livres a la libre concurrence et 
feraient partie de Tindustrie privde, or, ils lui sont soustraits, 
absolument com me services lucratifs accapar6s par r£tat 
lui-m6me. 

Une des emprises les plus importantes qui ait iii faite 
par r£tat, k certaines epoques, sur le droit individuel, c*est 
le monopole, quil s'est souvent attribue, de Tinslruction 
publique : primaire, secondaire et superieure. Sans cette 
attribution, chacun enseigne et est enseign6, conime il 
I'entend, au triple point de vue de la quantitc, de la quality 
de I'instruction et de sa direction. Ceia secongoit. Jedesife 
que mon enfant n*ait qu*une instruction primaire, ou j'en 
veux une superieure ; je preiere qu'elle soit donn^e par telle 
personne ou telle autre, je veux enfin qu'elle soit religieuse^ 
ou non. 

L'£tat n*a pas k s'en occuper, il a seulement le droit 
d'exiger que chacun ait un minimum d'instruction et que 
celui qui enseigne en ait la capacity garantie. Le profit qui 
revicDt k cette profession peut £tre recherche par tons sans 
exclusion et aussi Tid^al particulier et le progr6s moral 
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qu'il ea attend . Mais l'£tat a empi^t^ici encore, en France 
notamment, et cela non seulement sous Tempire de telle 
idee politique, mais sous celle de telle autre coatraire. Le 
monopole de Tinstruction reclame aujourd'hui n*est done Dt 
unemonstruosit^, ni une nouveaute. II remonte au premier 
Empire. Bonaparte en 1806 cr^a TUniversit^ imp^rialc qui 
accapara {'instruction k tous les degrcs, elle cut k la tdte un 
grand maitre. Sous la Restauration, TUniversit^ conserva 
son monopole. La charte de i83o promit la liberie de 
Tenseignement, mais ne donna que cclle de l*enseignement 
primaire, celU de Tenseignement secondaire fut accordee par 
la loi de i85o, dite loi Falloux, et celle de rinstructioa 
superieure, par celle du i3 juillet 1876. Quant k la colla- 
tion dcs grades^ ellc est reside, sauf pendant une courle 
pdriode pour Tenseignement sup6rieur, entre les mains de 
r£tat. On Yoitdonc que le point de depart n*a point elc la 
liberie, mais le monopole ; qu'au contraire, c'est celui-ci 
qui s'est affaibli peu k peu sous Tempi re d'idees libdrales. 

Aujourd4iui,cependant, c'est au monopole qu'on voudrait 
revenir. C'est sous Tempire d*id6es politiques et surtout 
d'ordre religieux. L'enseignement, apr^s avoir etc entre des 
mains congreganistes et en avoir dlearrachdy est, dit*on, au 
moins, cnlrc dcs mains clericaies, Tenseignement, convert du 
nom d'enseignement libre^ fait une rude concurrence k 
r£tat, el ce qui est plus grave, est animd de principes sub- 
Ycrsifs pour la Socidtd qu'il est du droit et du devoir de 
r£tat d arrSlcr. Ce qui est fort curieux, c*est que precise- 
ment ce qui elait subversif autrefois est devenu ce qu*il 
faut conserver, la nouvelle arcbe sainte, et que ce qui etait 
I'arche sainle jadisest devenu subversif. On brAle ce qu'on 
a adore, on adore ce qu*on a brAld, on brAle surtout, ce sonl 
les reviremenls de Thistoire. Nous n'avons pas k apprccier, 
nous conslatons. Cctte emprise est d'une haute actuality. 

Une autre emprise analogue est celle faite sur la liberie 
religieuse, une dcs plus vi tales, et sur cclle du cultc qui en 
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«8t la coQs^quence. La situation naturelle consiste dans la 
«6paration absolue des £g[ises ct de i iStat, sans qu'il y ait 
«Qtre eux aucun concordat. Dans le cours de Thistoire, c*est 
•ans doiite r£glise qui a fait sur l*£tat de fr^quentes 
'emprises, mais il s'agit alors de l'£glise, non des fid&les 
iodividuellement. Ici, ii s agit de la libert6 individuelle qui 
ne doit pas 6tre restreinte. Gependant, elle la et<i souvent. 
Oq a 6tepoursuivi,pour telle religion ou son culte. Lespal'ens 
ont pers^cutd les chr^tiens, les catholiques les protestants, 
«t ceux-cileurs sectes dissidentes; mais, en realite, cette per- 
secution n'eAt eii que platonique, si r£lat ne lui ovait 
pr6te sa main. En le faisant^ il usurpait sur le droit indi- 
viduel. Quelquefois, la persecution se restreint k exclure des 
emplois civils, soit ouvertement, soit secrMement, en tenant 
<X)mpte deAotes, de fiches, de delations qui interdisent lout 
avancement dans ces emplois. 

Une emprise, tris legitime cette fois, du droit social sur 
le droit individuel, c*est celle qui se realise dans la deten^ 
iion preventive en cas de soupQon de crime. Sans doute, la 
liberte voudrait la conservation du siatu quo jusqu'au 
jugement, et c'est lui que Vhabeas corpus du droit anglais 
voulait prot6ger, mais une utilit6 evidente est en sens con- 
traire, le coupable pourrait ^chapper par la fuite, etla security 
de rindividu, de la victime, se trouverait compromise ; mais 
ondoitmaintenir cette emprise, dans les plus ^troites limites, 
sous peine d^usurpation. Les legislations modernes s'y 
efforcent. On peut m^me mettre le prevenu au secret, mais 
€e pouvoir redoutable a M restreint a son tour. Une emprise 
non justifiee r^sulta longtemps des lettres de cachet, sous 
nn pretexte d utility sociale. Gependant, la liberte indivi- 
duelle se trouvait ainsi annulee; aussi, Tune des premieres 
conqu&tes de la Revolution fut celle de la suppression de la 
Bastille. D autres pays ont les leurs, nolammcnt la Russie. 

Une autre emprise s*adresse aux facultes intellectuelles, il 
«*agit des entraves k la liberte de la parole et dc lu pressc. En 
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droit naturel,sauf ladiflaromationcontre les.parliculiers qui 
doit 6tre r^primee, oul'excitation a la r^Yolte, toules les opi- 
nons doiveot se dire el s'imprimer librement ; mais sou-* 
vent I'^tat contrcdit a ceite liberte, d'abord d*unc mani^re 
T^pr^ssive, ea poursutvant pour des opinions Qontraires aux 
siennes poliliquement et moralement, puis en cherchanl a lea 
empSchcr d^unefai^on preventive par la censuro.Un tel regiia« 
existe encore en Russie, la liberty avait etc suspendue chex 
nous en 1802, elle est somnise encore a desenlraves, car les 
opinions antimililaristes sonl toujours poursuivies ; le credos 
moios d'articles, mais il en conserve que la prison sanctionae 
toujours. On a vu des romans et des pieces condamn^s pour 
imnioralite, que la moralite cite mainlenant comme modeles. 

La justice administrative, telle qu'elle existe aurtout, est 
une emprise sur la justice ordinaire qui est le foij GOmmun el 
ntrturel des citoyens, puisqu'elle constitue r£lat juge luir 
mime des litiges existant entre lui et les ciloyeos; nous ne 
reyieodrons pas sur ce sujel que nous avons traite deji. 

Le droit individuel de petition qui est le minimum de 
participation relenu par le citoyen aux affaires publiques 
est souvcnt aussi meconnu ou empdche par des obstacle^ 

II en est*de in^me du droit naturel de libre accusation des 
coupables, qui, dans noire legislation, parexemple, est retiri 
auxcitoyens, pour etre exclusivement attribue au ministire 
public. 

Que si Ton consid^re le droit bistoriquement et si Ton admet 
que la propriety fut d'abord entiirement indtvisedans le claa 
ou la famille, etque la proprt^te priv^e nenaquit que plus 
tard par une usurpation insensible, alorsil y aurait l&.uiio 
emprise souveraine du droit individuel sur le droit coUectif 
que nous aliens notcr tout k Theure, et il en resullerait qua 
celle de r£tat sur I'individu contenue dans I'exproprifitioa 
pour cause d'utilit^ publique ne seraitqu'un retour vers uoe 
situation aucienne, c est un fait apparteaant a la rubiique 
suivante. . - 
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Mais un autre qui oppartient bien a la pr6sente, c'estTexis- 
tencc du syst&me fi^odal. Au moment ou il prit naissoncc, 
la proprictc priv^e^lait dej& constiluec, maiscclait la pro- 
prr^tc dcs vaincus, celle qui la remplaga Tut celle des vain- 
queurs. Elle le fit insensibiement en France, mais d'une 
tnaniire odicielle en Angleterre, dans le Doomsday book de 
Guillannic le Conqu^rant. Dgs lors, la terre appartint aux 
seigneurs en raison de leurs fonctions, non de la spoliation 
seuie, et par consequent pour un motif social ; la possession 
etait herddilaire^ mais non absolue; elle tombait sous le 
toup de la commise, c'est-i-dire d*une condition r^solu- 
toire. si le contingent militaire n'^lait pas fourni ou les 
autoes conditions remplics. Le feodalisme 6(ait la reprise par 
la societe d'une certainc portion de la terre qui lui avait etc 
arrachfe par une emprise faite par Tindividu. 

i^ Les emprises du droit individael sur le droit social, — 
Nous Ycnons tout h Theure de signaler la plus importante. 
c*est celle pr^cisiment qdi a constitu6 toute la propri6ti indi- 
viduollc, laquelle n'existait pas encore. Tout etait indivis et 
fippartenaiti TEtat. Le regime fSodal n'est qu'une des phases 
postdrieures et sporadiques de ce r6gime, il a exists non seule- 
ment en France, mais k la Nouvelle-Cal&lonie,en Polynesie, 
k Madagascar, en Abyssinie, en Chine, au Japon. Dem4me 
qu*au point de vue personnel, Louis XIV pouvait dire : r£(at, 
c*est moi, de mSme au point de vue du domaine le Mikado 
etait le proprietaire detout TEmpire, il conc^daiti litre de 
fiefs a de grands vassaux, ceux-ci en arri^re-ficfs k d^autres 
de second rang ; ce processus k dure jusqu'en 18G7. 
En Chine, il en a ii6 de mfime jusqu'a 255 avant notre6re. 
fin Abyssinie, le souverain a encore le domaine eminent, 
et Id fief fait retour au d^cis. 

Souvent aussi, c*est en Tabsence de toute feodalit^ et d^s 
les temps les plus anciens, que I'ensemble des biens restc 
indivis. Lapropri^te appartient au clanou k la commune. Do 
Lavelaye,dans ses ouvrages, en a retrace Thistoire fort inle*- 
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ressanlcetil manifestc Ic regret que cet 6tatait disparu ausai 
complitement : a Je n'liesilepas, conclut-il, a direqu'ilexislait 
autrefois deux institulioQS qu*il eAt fallu conserver: i'auto- 
nomie communale et ia propri6t^ communale. Les politiques- 
ont travaill^ k detruire la premiere, les dconomistes h faire 
disparatlre la seconde, faute enorme qui enip^chera partout 
I'^tablissement des inslitutions^ aemocratiques. » II cite dfr 
nombreux exemples. En Suisse, on observe bien le passage de 
la propri^te de la commune, de Vallmoend, k ia propri^t^privfe. 
D'abord, la terre indivise, le marken^est la propritit^ du clao^ 
on jouit en commun du pdturage ct de la forSt, pour la 
coupe du bois, le gibier et le b6tail ; lorsquc la culture 
commence, on sort de Tindivision pour la terre cultivee, 
mais cette propriety divise n*est que temporaire et au plus 
viagere, parcc qu'il faut r^compenser le travail par un cer- 
tain nombre de r^coltes. Cependant, quelques-unsconservent 
leur part qui devient h6r6ditaire. Voili le point de depart 
de Tusurpation de Tindividuel sur le social. Pour le surplus, 
chacun avait de la tourbe ou du bois de chauffage, du bois 
de construction, un piturage d'et6, un coin de terre labou- 
rable pour soi, il avait droit k 4& ou 80 ares, il faliait pour 
cela descendre d*une famille qui y avait droit elle-m&noe 
depuis un si&cle. Les r^glements remontent au xv® si^le» 
le mode de distribution difi^re dans chaque commune^ 
ils sont tris divers. Getle commune ne se confond pas 
d'ailleurs avec la commune politique. Les Arabes, comme cha- 
cun sait, sont aussi sous le regime de la propriety indivise 
tandis que les Kabyles pratiquent la propriety individuelle. 
La propri^te du village est aussi celledu Mexique, rhabitalion 
etTenclos attenantssontseuls propri^t^ privies. En Chine 
la terre 6tait partagfe entre tous ceux qui 6taient capables 
de culture, de vingt ans k soixante ans. Les degas de 
Java sont devenus c^l^bres. Le mir oucommunerusse esttris 
connu, lazat/ru^aserbe y est conforme. Les chefs de famille 
ayant k leur tdte le siarosia se r^unissent pour r^gler toutes 
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les affaires, il sunt assist^s d'un Conseil. Chaque habitant a 
droit a une part egalc des terres, parfois la culture est com- 
niune, mais le plus sou vent il y a un allotissement tous 
les trois ans, le plus ordinairement aujoiird'hui,tous les neuf 
ans. Ce sont les paysans qui d^ident, avec un quorum de 
moitie d'entre eux, mais il faut la majority des deux tiers 
pour dissoudre la communaute ou pour une repartition nou- 
velle. La maison (isba) et le jardin forment une propri^t^ 
individuelle, cependant on ne pent les vendre qu'avecauto- 
risation. La repartition se fait par un tirage au sort, auquel 
tous les paysans assistent, mais les p&turages et les fordts ne 
sont pas partag^s. Le phre de famille obtient autant de parts 
qu'il a d*individus avec lui. Gliaque couple marina un lot, 
c'est I'unite du travail. L'assembl^e decide de T^poque de 
la moisson. Chaque t^te de plus donnanl droits un lot^ il 
en r^^uite une invite i Taccroissemcntde la population. 

Ges exemples suffiront pour montrer Tantiquil^ et I'uni- 
versalite de la propri^te collective a une 6poque ou la 
priv6e ne consistait qu'en meubles, en la maison et en un 
champ annexe. La propricte priv^e du droit individuel s*est 
done constitute tout enti^re par une usurpation sur la pro- 
priety collective. 

Le coUectivisme actuel s'empare de ces exemples pour 
r^clamer le retour k cette propriety collective. Un des 
grands obstacles est le paiement dWe juste indemnity, mais 
ceux qui ont fond6 la propriety privie sur la propridti 
collective en avaient-ils pay6 une? D autre part, on affirme 
que la propriety individuelle est plus favorable k la bonne 
culture que la propriety indivise. Cela est vrai, mais enest-il 
de mSme lorsqu*il y a allocation temporaire, ou une conce- 
sion, sous condition de blen exploiter, commedanslesmines? 
Cette circonstance ne stimule-t-elle pas puissamment, au 
contraire, k plus de rendement de la propriety ? 

Une autre emprise plus r^cente, mais d^une nature abso- 
lument malfaisaivte, qu'on ne peut accuser d'usurpation, 
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parce que c*cst le droit social qui s'est livrc Iui-m£me, 
c'est celie qui rcsuUe de la vinalil6 desoiBces« Toutc fono 
tion del'Etat est par definition iiors du commerce, surtout 
celle qiii comporte paiticipation a la puissance publique. 
Transmettre cette fonction hereditairement, la vendre et en 
faire par consequent une proprietc privee est une mainmise 
de rindividu surce qui n'appartient qu'& la societe. Cette 
mainmise e^ plus hardie que celle qui a constitue la pro- 
priety individuelle. 

Cette venalite des offices a atteint les charges de judica- 

'ture,celles d'officiersdeTaraieeetde la marine,Ies offices dits 

ministeriels ; ce sont ces derniers seulement qui le sont 

maintenant chez nous, nous ne nous occuperons que d eux. 

Ces offices sont ceux-ci de notaires, d'avou6s^ d'huissiers, 
commissaires-priseurs, de grediers. Nous n'etudierons que 
les trois premiers. Le notarial est fort important, il fait 
participer directement k la puissance publique, rend un 
document authentique, sert de preuve aux actes les plus 
graves, par exemple, aux testaments. 11 a besoin de 
toutes les garanties de capacity et de probite. Aussi, nulle 
part, ailleurs qu'en France, le3 etudes de notaires ne sont 
dans le commerce, les notaires sont des fonctionnaires. En 
France, il en est autrement, ce sont des marcbands d'au* 
thenticite, ils en vendent au public pour deux sous, com me 
les epiciers deux sous de sel. Pour deux sous, que dis-je! 
Le moindre de leur geste ne coAte pas moins de dix k vingt 
francs! Mais ce n*est pas une question seulement de 
dignite, les resultats sont des plus funestes. Les notaires 
achotent tr&s cher leur office, et comme cependant r£tat 
lessurveille encore du coin de Tcsil, ils dissimulent par une 
contre-lettre uno partie du prix. II leur faut ensuite obtenir, 
de toute maniire, la compensation d un prix exagere. Cequi 
doit etonner, c'est qu'apr&s cela le plus grand nombre 
d'entre eux ne prenne pas le chemin de la Cour d'assises. 

Quant aux avoues, aux huissiers, il en est de mdme 
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sauf que la puissance publique est moins en jeu, mais le 
fait de la v^nalit^ fait monter d'une maniire enorme les 
frais judiciaires d^ja si^crasants. 

Aussi un mouvement se dessine-f-il, invitant T^tat k 
racheter les oiBces ministeriels qu'ii n'aurait jamais dA 
vendre. Mais celui-ci est trop besogneux pour y songer, 
s'il faut payer one indemnity. Gependant, si la propriety a^t^ 
originairemcnt le vol^ suivant le mot humoristique de Prou- 
dhon, c'est bien ici sans doute. 

Dans un autre ordre d'id^es, Temprise du droit indivi- 
duel sur le droit social s'accomplit en mali^re criminelle 
par le duel, la vengeance priv^e et le lynchage. 

Par une convention tacile et dans I'intdrSt de la paix en 
cas de lesion criminelle, la victime a remis k la soci6te le 
droit delui faire obfenir une indemnite, de la venger par la 
punition du coupable, et m^me si elle a 6t6 non directement 
atlaqu^e, mais t^moin d'un crime, celui de lui accorder une 
protection indirecte par la punition de ce crime. G'est ce que 
la society fait d*ordinaire. Mais elle pent negliger son devoir 
et la victime reprend son droit, ou autrement celle-ci est 
infidele k ce contrat et usurpe elle-mSme sa propre defense. 

Cela se produit d'abord dans le duel. On ne veut pas 
allcr devant les tribunaux pour no pas rendre publiques 
des situations d61icates, ou un instinct aristocratique entre 
personnes du mfeme rang les porte k r^gler leurs querelles 
entre elles ; alors elles emploient le duel. La soci^t6 embar- 
rassee sent qu*il n'y a pas Ik un acte d^lictueux, mais une 
simple usurpation. Elle se tail. 

Dans line autre situation sociale, on pense qu'il est 
injuste de courir un tel risque, car on pourrait devenir une 
seconde fois victime. On prefere se venger soi-meme. Ce 
n'est pas non plus un d6lil, mais une usurpation; la soci6t6 
le sent etacquilte. D'ailleurs, elle est souvenl en faule ; ses 
peines ne sont pas lopiques, ou elle ne poursuit pas, ou ses 
sanctions sont d^risoires. 

PRINCIPES DB DROIT PUBLIC a6 
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Enfin ia society est abscale, uii crime 5e commet sous 
nos yeux, le crtmiael ^chappera, nous nous faisons les ven- 
geurs de la viclime inconnue, aous lynchons lecoupable. 

Dans un cas toutparticulier et («tt cuiieux sousce rap- 
port, on a pu se demander avec doiUc s*il y a emprise par 
la society ou emprise par rindividu. IJ s'agitde la propriete 
tiU^raire et artistique. 11 semble bien (^11*11 y a creation, et 
■quoi de plus nalurel et de plus Ic^iuine r^uela proprietcsur 
sa propre cr^tion, sur ce qu on a, pour ainsi dire, lire du 
Q^nt? Si Ton suit ceUe id6e l<)gi([ut% celle propriete e^t 
absolue, dure perpetuellement tt pa>se aux heiitiers, plus 
quetoute autre/Si r£tat veut sVn enifmrer dans Tinter^t de 
ia societe, il doit proc^der et il la fail sans doute par voie 
d'expropriation pour cause d'utilite puhlique, il {jaiera alors 
une juste indemnite. Mais rhisloirc dt'iVient ce processus. 

La propriety de ce genre n'exisia it pas en France avant 
1789, toutes les ceuvres tombaienl de suile dani> le domaioe 
public; c'est seulement k partir de cette epoquo que leur 
propridte devint de plus en plus iadivirluelie et pourtant 
jamais d'une maniire complete, carelle n e>tpas perpetuelle. 
Quelle interpretation faut-il donner de ces^ fails? 

G'est que partout on a commence par la propri^te collec- 

iive, seulement celle-ci s*est convcrlie en propri^t^ iodividueile 

plus tAt pour les meubles et instruments, plus tard pour le 

solf plus tard encore pour les chores iminat^rielles et les pco^ 

ductioosde Tesprit. Cette conversion e^st, pourcesdernieres^ 

•de date rdcente, et alors il n'y a pas emprise de la societe 

«ur rindividu, lorsqu'ellc limite la durco du droit, mais mal- 

^r^ Tapparence conlraire, emprise do i individu sur la societe^ 

end^tachant du coUectif un bloc nouveaii dc ])ropri^ priv^. 

4*" Le droit Uidividael absolu,-^ Lc droit iudividuel peut 

oepas se contenlcr de ces emprises sur le droit social, mais 

rejeter celui-ci lout cntier, il veul di'tsarmiiis r^gner seul, c'esi 

I'exag^ratioB, romaipolence. 11 en est ninsi dans Vordre 

politique, la plus forte expression de cet etal d'esprit, c'eal 
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le tibenim veio. L'individn noii seuicsment ne rent pas se 
courber devant le nombre majoritaire, maig it ne se oonten- 
tera pas m^mc de ce que soa parti sera represenid propor- 
tioimellemfeat i son nombre. II*voudra, dans ies deliberations, 
TunaniiBile. Cest ce qui tenta d'abord J. -J. Roasseau, at 
oe qifil nesacrifie qu'au besoin d'ordre social G'est aussi oe 
qai fut la perte de ia Pologne. II est vraiqne de trfe foibles 
minorites sont parfots plus intelligentes qoe Ies majorttis 
^rasanles. II n'y en avait que cinq an Corps l^gislatif en 1870 
pour d^coiiseiller la guerre. Et a quand il n'en serait 
qu'nn, je serai celni-la », a dit orgueilleusement Victor 
Hugo. Les g6nies sont souvent solitaires. Gependant, il n*y 
aura it ps ainsi de gouvernement possible. Le surbomme 
n'y peu't suffice. 

Dans I'ordre des id^s ^conomiques, c'est le systkne anar- 
ohiste qui tient le m6me langage. Autant le collectivisme 
rend a bsorbantlepou voir social, autant ce dernier I'exciut. 
Tout reste indivi^, c'est la prise au tas. 

5° Le droit social absolu, — Dans la lutte avec Tindi- 
vidu, c'est cette fois ce droit qui triomphe entiirement 
jasqu'2i eliminer tonte autonomie de ce dernier. 

line premiere victotrey mais partielie,e8t remport^e lorsque 
ies minorites sont exclaes de la repr^ntation politique 
et qu'on sait simplement ia loi du nombre ; en effet, la 
repr^aentatiofi proportionnelle est une des libertes n^ces- 
aaires, et ce qui frappe une minority frappe k plus forte 
raison rindividii qui en fait partie. 

Gependant, par principe ou par tactique, le parti collecli- 
vt0te, lorsqn'il est liii-m&me une des minority, r^ame 
plat6t la representation de ces minorites. C'est ce que nous 
voyons an moment actnel. 

Une Aoconde manifestation du droit social absolu, dlimi- 
natenr de rinSividn, c'est la doctrine collectiviste quant aux 
biens, k leur appropriation et k leur repartition. Cette 
doctrine est trop oonnue pour qne nous ayons k insister. 
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6^ Conciliation da droit social absolu avec U droit indivi- 
duel et riciproqaement da droit individuel absolu avec le 
droit social. — Ce qui est au-dessus de toute conlroverse, 
c'est que le droit individuel et le droit social ne doivent pas 
s'^liminer Tun Tautre totalenient. C'est ce que les 6coles 
extremes ont senti et elles out essay^ la conciliation. Notam- 
ment la doctrine collectiviste pretend que son syst^me favo- 
rise en fin de compte les progr&s de rindividualisoie. Esl-ce 
vrai, soit dans le collectivisme pur, soit dans le collectivisme 
mitige? 

Dans le collectivisme pur, qui semble absorber cepen- 
dantlout k fait I'individu, lequel devient un numero de la 
society, rindividu nedisparaitraitcependantpas ;au contraire, 
il serait epur4, exalte, 6tant d^sormais d6barrass6 de tout oe 
qui n'est pas lui et reduit h sa valeur pro|)rc, qui csl sa valeur 
veritable. L individu cntoure de sa famillc, de scs biens, de 
rh6rilage qu'il regoitel qu'il transmet est conime un metal 
pr^cieux enfoui dans son mineral ; on ne pent distinguer ce 
qu'il est par lui-meme; au contraire, tirez-le de celte gangue, 
il brillera du plus vif eclat, s'il a de la valeur; dans le cas 
contraire, il nc profitera plus de ce qui n'est pas lui. Or 
le collectivisme denude I'individu de ce qui lui est Stranger, 
done fait mieux ressortir Tindividualisme. 

Nous pensons que cetlc assertion repose sur un faux 
emploi de mots. II ne faut pas con fondreperso/ine avec indi- 
vidu. La personne se compose sans doute uniquement dece 
qui resle, tout ce qui est externe 6tant enlevi, elleestind^- 
pendante du patrimoine, de la race, de Tli^redit^ meme» el 
il est bien vrai que le collectivisme d^gage et met en relief 
la personne ellc-memc, en la depouillant de ses accessoires, 
dont deux importants sont la propriety privde et la trans- 
mission hereditaire. Mais la personne n'est pas Tindividu. 
En est-il de mernc de Tindividu et par consequent do Tindi- 
vidualisme? L'individu se compose, non de la personnalite 
.seulc, niais de ce qui I'entoure pour la completer. L'individu 
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est telle personne apparlenant j!i telle race, poss^dant tels 
biens, composant telle famille, ayant tels avantages ou tels 
desavantages qui ne sent pas communs a tous les autres 
dent elle peut s'isoler. G'est rhomme qui peut s'enfermer, 
quand it le veut,dans sa tour d'ivoire, ou k son gr6 en sortir, 
qui aimera k se passer de tous les autres, lorsqu'il le 
pourra, et se creera son univers. Est-ce Thomme du coUec- 
tivisme qui regoit k chaque instant sa part faite, qui 
ne peut surtout jamais devenir le surhomme, puisque ce 
serait Ik le principal crime de lise-soci6t^? L'individu, k la 
diff(&rence de la personne, ne peut done que ddcroltre par le 
collectivisme absolu. Le fait seul qu'il ne peut transmettre 
sa succession limite son autonomie, son individuality. 
D'ailleurs le collectivisme est une symbiose sociale et jamais 
on n'a pu etablir que r^tre en symbiose soit plus individuel 
que rStre libre. 

En est-il autrement, lorsqu'il s'agit du collectivisme 
mitig6 et des diverses series de socialisme ? £vidomment, 
I'individualit^ n'est plus absorbee, elle redevient librc, a 
mesure que le collectivisme se desserre, c'est une question 
de degr^s. On sait qu'unc telle doctrine se contente. de 
socialiser les instruments de production, y compris le capital 
et la terre, mais laisse a chacun le produit de son travail 
et ce que lui a distribu6 la soci^t6, avec la faculty ou non 
de se reconstituer un capital permanent ou temporaire, 
suivant les ^coles. L'individu reparattra alors pour cette 
jouiss^nce et disparattra pour le reste, ou ce qui revient au 
mime, son individualisme restera pour parlie. 

Mais il est inexact de dire que le collectivisme, de quelque 
degrd qu'il soit, qui exalte la personne, exalte Tindividu, 
c^est confondre deux choses fort differentes. 

Maintenantvaut-il mieux que la soci^te absorbc I'individu 
ou que celui-ci r^fractaire resiste k la societ6, ou faut-il 
conserver Tind^pendance de chacun avec des emprises r6ci- 
proques, c'est une tout autre question, que nous n'aurions 
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pas ici aasez d'espace pour discuter. Noascrojons que chacun 
des^l^menUaatagonistes resiste ^nergiquenient k 8*aiinufer, 
que rbomme, ce qu'on voudrait parfois, r^pagne a devenir 
une simple cellule sociale et qu'il prdftre la soci6t^ h la 
symbiose, et toulea s'agglora^rant, se coofdoane et se subor- 
donae; il reste cependant cristallise a (jart, plutdt que de ae 
fohdre lout eotter. La pcrsonualit^ a, saos doute, Ic plus 
de grandeur et de prix, mais elle devient fragile et tenue 
sans le coDtrefort de rindividualile, qui, par ses accessorres, 
la proi&ge contre la pousste Irop forte de la masse. Ce 4|iii 
o'emp^cbe pas decalculer di£KreaBment» suiyant les tempi^ 
ramentset les id6es» la part plus ou moins forte qu*il £aut 
fatre a chacun de ces ^l^ments. 

D Villeurs, il y a 1& unc question de premier ordre que 
nous examinerons d'ensemble^ a la fia du cbapitre. 



a** La famille 



L'individualisrae 'ne comprend pas seulement rindividu, 
mais aussi la famille. Celle-Gi, nous Tavons dit, n'est poini 
Tembryondela soci^te, mab» au oontratre, leproloagemenl 
de rindivtdu. Cependant, on ne peut nicr que la society 
n'imite ensuite la famille eii beaucoup dq points, ne aeraii- 
ce que par cette appellation de f)^re, souvent deaofe au 
monarque, et par elle Tabsolotisme qu'il a parlag6 avec lui. 
Cependant la soci6t6 n'est pas n6e de la famille, maisdu 
clan, unit6 tout autre, et ou lorigine cominuae, si elie a 
exisl6, est perdue dans le souvenir. L'ejLempte }att de la 
socEologie animale est convaincant. Leaanimaox qui vont par 
couples, les monogames, ne d^passenl point la famille qui 
leur sufBt et ne constituent pas de soci^tfe; au contraire^ 
oeux qui vivent en promiscuity forment des reunions ephe* 
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mires oa durables : les animanx sociaax sup^rienrs, comme- 
lesabeilies, ontun rof^iiiiedestructif de loute famille. 

Ce qui nous inlerosse ici, cest I'autonomie de la famille 
vis-a-vis de la sociere. U y a en elie tout un gouvernemenl 
int^rieur, ass^ despoLique envers ses membres, te citoyea' 
romain eut le dn>il de vie et de mort sur sa femme et ses- 
enfants; ailleurs, chez los Slaves, rigne, au contraire, une 
sorte de republiqne famitiale. La famille a ses d^pendancesi 
ciiez certains peuples, ses osclaves, ses clients. C^est une vraie' 
puissance. Le pire est Itbre chez lui, on dira plus tard : le* 
charbonnier estmattre dans sa maison ; c*est Texpression ta« 
phis 6nergique de la famille. Ello peut, dans certaines cir- 
Constances, tenir t^ie a I £tat, mais i'£tat aussi s apprite iii 
la corobattre, tant en luttant contre son autonomic, qu'en* 
vennnt au secours des pcrsonncs qu'elle CDntient dans son. 
sein et quelle opprim'e, c*est surtout de cette derniere fagoa 
qu'elle agit. Voici, en eflel, le conflit. 

Le pire pretend conserver chez lui un droit absolu sur 
femme, enfants et enclaves. Lc. droit romain vient d^ji au. 
seconrs de ceux-ci, limite Tautoritd du pire, commence ii> 
affranchir Tenfant el la femme ; 

Lc p&re pretend etre le seul pontife en sa maison, le pou-^ 
tifede sa religion anoe.strale ; T^tat institue it c6le etau-- 
dcssussa religion nationale, ses grands dieux ; 

Lc p&re a sur Ten fan I une puissance qui dure toute sa vie;*, 
la soct^t^ Tcmancif^e a nn certain dge ; 

Le pire emp^cha longtemps Tenfant de se marier sans son* 
oonsentement, il marie m6me sa fille malgr^ elle; la loij 
limile cepouvoir; 

Le pire possMe le droit de correction sur Tenfant et les- 
autres attributs de puissance. II pent 6tre la cause de ses 
maiheurs par ses cruautes, par la mauvaise education qu'il« 
lui donne, par Tinstruction qu*il lui refuse, par les crimes, 
dont il se rend capable sur sa personne ; il ne s'en occupeqde 
<fains son propre tntcrdt, Temployant dte son tres jeune ftgcu- 



s 



408 PRINCIPES SOCIOLOGIQUES DU DROIT PUBLIC 

& des travaux ext6nuants pour lui, le livraat mime a k 
d^bauche. La soci^t^ intervient, d'abord tres faiblement, 
garantissant Tenfant seulement contre les pires exces, puis son 
intervention devient plus fr^qucnte. Elle oblige a Tenvoyer 
k Tecole, surveille les enfants victimes ou moralement aban- 
donn^s, declare dechu de la puissance paternelle ; 

Le pire pretend que ses biens, apr^ sa morl, iront a qui il 
le veut, le l^gislateur cr6e une reserve. II veut, au contraire, 
que sa race h^rite au degr6 le plus eloigne. La soci^t£ 
restreint k lei degre, d'une fagon de plus en plus ^troite ; elle 
peut abolir toute succession qui ne soit pas en ligne direcle. 
■ Un des conflits les plus frequents entre les p&res de 
fainille eUa societe concerne rinstruction. Le p&re veutbien 
faire instruire, quand cela ne nuit pas k ses intcrits 
imm^diats, mais refuse, si le travail de 1 enfant, meme 
p^nible, lui est utile. La societe cr^e alors I'obligation sco- 
laire. Le p6re regimbe, invoquant son droit sup^rieur et par 
son obstination rend la loi peu efficace. Mais il s'agit bientAt 
d'autre chose : sous Tempire de quelle id^e religieuse et phi- 
losophique i'instruction serai t«elle don nee ? Le pkte veut 
imposer sa direction, la societe la sicnne. Laquelle pre- 
Taudra? Y aura-t-il un monopole d'enseignement ? 
. Dans certains pays, T^tat prevaut deciddment, Taulorit^ 
paternelle est presque. abolie. A Laceddmone, Tenfant etait 
arrach^ a sa famille des sa naissance, soumis k une epreuve 
qui d^cidait de sa vie ou de sa mort, eleve, aux frais de 
r£lat» par T^tat, instruitet exercedans Tinteret desa patrie 
jiour laquelle il devait mouriri Toccasion, marie & Tepouse 
que r^tat lui choisit dans un int^ritantbroposociologique. 

L'antagonisme entre la famille et T^tat se manifesto 
jusque dans la con tro verse sur Torigine et la nature de la 
propridti. Elle elait sans doute indivise avant d*Atre appro- 
pri^e, mais indivise, apparlenait-elle a r£tatou k la famille? 
L'£tat, la nation n'existaient pas, mais on trouvait en face 
r.un de Tautre la famille etle clan ou village. Cette propriety 
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antique 6tait^Ue familiale ou ^tatique. On ne Ic sail pas. 
Siiivantiesuns^ la famHialc naqnitpar suite dc la repartition 
des btens comniuns entre les membres du clan ; suivnnt les 
autrcs, au conlraire, la familiale aurait precede et elle ne 
serait dcvenue communale que par les reunions de plusieurs 
families. 

Telle est Tautonomie familiale, ainsi que les droits indivi- 
duels de la famille opposes a ceux dc la soci6t6. Us font en ce 
moment grand bruit, et on oppose k TEtat plus souvent 
encore la famille que Tindividu lui-m^me. 

- Mais il est fort remarquable que ce ne soit pas seulement 
entre la famille et Tl^lat, les deux antugonistes, que le d^bat 
hisloriquc cxiste) la societ6, dans . certaines si I nations, 
cherchant & s'arroger une partic du pouvoir palcrnel, en 
prend aussi en partic les charges, lor^qne Ic p^rc indigent 
fait temporairement abandon de sa paternite a r£tat, mais le 
conflit 8*etablit aussi entre le pire et Tenfant d'une raani&re 
r6ciproque, c'est-a-dire que la famille se desserre, augmentant 
rind^pendancc dc chacun de ses metnbres, ce qui accrolt 
I'autonomie dc Tindividu. A I'origine, I'individualisme est 
profond^ment atteint par ce qu'on pent appeler le familia- 
lisme. Si, d'une part, lenfant ne peut avoir de propriit^ 
propre, sinon un pecule, le pire n*est aussi chez bien des 
peuples que le chef et Tadministrateur d'une fortune indivise: 
tout appartient plut6t a la famille qua lui-mime. II ne 
peut disposer de rien apris sa mort, car la venue des 
descendants absorbera toutc la succession. Ce n'est que plus 
tard qu*on lui donne le droit de tester, dans certaines 
limites, parfois le droit absolu, comme chez les Anglo- 
Americains. Alors Tindividu se d^gage compl^tement de la 
servitude familiale et I'individualisme s'exalte au plus haut 
point. Dans ce sens, et c est ce que les socialistes ont repre- 
sent^, les droits de famille et parmi ceux ci les droits de suc- 
cessions n'exaUent pas rindividualisme proprement dit. On 
peut objecter qu« cela n'cst exact que de la r^serye. De mdme 
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dans Tordre politique^ c'est la dynastie qni enveloppe d*aborA 
le souverain, celui-ci est surtout Tetaloa royal charge de^ 
ttaasinettre Ic pouvoir, peu a pea celui-ci deneot individQel 
etnon plus dynastiqoe. 



3» Les dssQciaUons 

Les societes plus diskinctes de I'tiidiYidu qoc de la familfe 
out acquis de nos jours une bien plus grande puissance, tel- 
leoient que leur force balance celle de r£(at lui-ra^fDe» paroe^ 
qii'eile se corrobore d'une fortune immense qu^elies. 
emploienta ieur gre et qui les rend tr^s infloenles. 

II faut dislinguer les differentes societes. Le dassemenl 
pcul se faire d'apres : i* leurs Elements et ieur but; 2^ leor 
caiactere phis ou moins volontaire ; 3® leurs rappocis avec Uk 
grajade soci^l^; 4^ la cohabitation, la dispersion ou ia con- 
liainfce de kurs inembres. 

Quant aux ^lemenls, on distingue les soei^tcs de per-- 
senoes ou associations, ceUes de capitaux oo socielfe ckv6-^ 
Dewtiqnes, ceiiesKn ont un but seuiement materiel, tantdt d'ail* 
leurs cherchant seulement a eviter des peries, tant6l vooknt 
rteliser des beo^ces ; enfin oettes 4 la fois pefsonneUes el 
chrdoaatiqaes sont surtout les communaatfa religieyses^ 
telle sorle que les soci^l^ priyees forment uae trilogie 
ciatBons^ societes, commonaul^. 

Les soci^es se diviseni ensuite d'aprts leors rapportB^ 
avec la grande Soci^t^, qui tant6t les rigle, lantdf ks; 
probibe. La plus simple intervention coosiste k les somnellt^ 
k la publicity, el par consequent, a interdire les sociil^ 
occultes ; use plus grande, k lee soumettre k uoe autori— 
sation pr^alabie; une autre phis ^nergique leur tnter^t 
certains actes sans autorisation . Une autre esAn leor 
est, au contraire, favorable, elle leur ibnn^ certaias^ 
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privitcges, en les reconnaisaank d'ulilit^ puUiqiw et en 
les assimilant presque k la graade. Eafin.s'il s*agit d'utt 
service tres important, tr&s utile, T^tat va jusqu'k la conces* 
sioD d'an monopole, c'est ee qui a eu liea chei nous ponr 
les cbemins de fer » le CrMit foDcier^ la fianqne de France. 

line autre division a trait k la clanileskinite. Celle-ci est 
tout k lait exclue dans les soci^es qui puUient leius statuts 
et tcur bilan, d*autres se conienteni de puMier les statots, 
d^aulres sont tout a fait (Haiidesttne9 ; d*autres, cookna 
oertaines Gommunautea rdtgieuses^ vont jusqa'ii la cla«i»- 
tratton. 

Une autre division distingue enire lea soei^tfa qui 
entralneflt la cohabitation avec confusion des patrimoines el 
toutes les an ires. 

On voit Gombien les socieles sont varices. Elles sont 
donees d*une force extraordinaire, souvent dgalo k ceUe 
de r£kat et ))euvent mettre la puissance de celui-ci en peril. 
Mais elles conservent toujours le caraclere de prolongc- 
nvent do I i:iJividu, avec son cnergie qu^elles niulliplienl. 
Au^si lenr conflit avec TElat esk-il frequent, surtout pour 
oertaiues sortes dcntre elles* 

. C*est, en effet, la puissance des society qui a produit ces 
miracles de Tindustrie et ces entreprtses de (ravaux qui 
seraient restfe impossibles, m^me pour la grande Soci^le, 
mais DOtts n'avons a nous oceuper ici que de ce qui pent 
teoir cdle-ci en echec. 

. Ce sont d'abord les trusts, ces immeBses aodites d'acca* 
paremcnt qui reunissent enlre leurs maim tous les pro- 
duits d'une esp^ce, pour les revendre ensuite a uo piTX 
centuple a leur profit. Par ses lois, T^tat ikche d'y faire 
obstacle, mais comme ces society sont mondiales, it y 
r^ussit peu. 

Ce sont ensuite les grandes compagnies de capitaux, sar* 
tout avec raonopole qui, en vertu de leur acte de concession, 
peuvenl emp4cber toutes les ameliorations et arritant le 
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progr&s, comriie Tont fait souvent les compagaies de che- 
mins de fer, seulement TlStat a sur elle ua droit de com* 
mise. 

Les associations k but id^al entrent aussi souvent en lutte, 
mais moins avantageusement, k moins qu elles ne soient aux 
mains de soci^t^s religieuses auxquelles nous arrivons. 

C'est entre I'^tat et les coromunaut^s religieuses qui joi- 
gnent le cohabitati la fusion des patrimoines que la lutte 
la plus vive s'est engagee, tous les inter^ts individuels se 
coalisent derriire celles-ci, centre r£tat. Aussi, k di verses 
reprises, apris les avoir laiss^es grandir, elle les d^pouille 
k son profit, moins encore par convoitise, car leurs propria* 
t^s ont une plus grande valeur d'utilitS que v6nale, que par 
crainte de predominance. L'histoire renferme une longue 
succession de ces usurpations de TEtat el il est juste d'ajouter 
que de leur edibles communautes avaient beaucoup usurpi 
sur les individus. G'est done souvent ainsi un voleur qui 
d^pouillc un autre voleur. Les communautes favorisees par 
les fiddles se sont fait, partie par les Economies qui r^sultent 
de leur vie en commun, parlie par Ic benefice d'industrie 
qu'elles exercent au moyen d'auxiliaires k bon march^, pai^ 
tie enfin par les legs nombreux de membresou d'a mis riches^ 
une fortune considerable. Le milliard des communautes avait 
ricemment chez nous eveille la convoitise, mais on n 'avait 
pas observe la difference entre la valeur d'usage et cclle 
d'echange, et que ce patrimoine tomberait en poussiire au 
seul contact du plein air, de sorte qu'on ne pouvait aboutir 
qu'k une dispersion. C*6(att d'ailburs assez pour le but du 
legislaleur. 

Gependant cette- autonomic a et6 souvent defendue. Ou 
doit s'arrdter de ce cdte Ic droit de I'Etat et aussi le droit 
adverse ? Nous n'avons pas a le rechercher. Nous devons 
constater d^aprcs Thistoire qu'il n'y a pas de limite precise. 

Dans cette luttc, on nc pent dire absolument qu'il y ait 
emprise de Tl^lat sur les droits individuels en general, car 
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il pretend venir au secours pr^cis^ment de Tindividu qui 
aurait ^t^ 16s6 par la society priv6e dont il est membre ou 
avec laquelle ii a des int^r^ts conlraires, de sorte qu'il serait 
en definitive un liberateur, de mSroe qu'il le serait en limi- 
tant le droit absolu de la faraille, mais au profit de Tenfant. 
Il y aurait ainsi des autonomies, des individualit^s concen- 
triques, s'enveloppantles unes lesautres, et la plus comprehen- 
sive serait oppressive de cellequi Test moins. En tout cas, il 
est juste de separer les droits de Tindividu de ceux de la 
famille et des soci^tes privees, au lieu de les opposer en bloc 
k ceux de r£tat, comme si elles ne formaient qu'un tout 
indivisible et parfaitement d'accord enlre soi. G'est ce dont 
les individualistes n'ont pas toujours assez tenu compte. 

Au lieu d'entrer en conflit, souvent r£tat entre, au con- 
traire, en alliance avec les soci^t^s privees et rehausse leur 
situation, de telle sorte que celles-ci deviennent mixtes cnlre 
la soci^t^ individuelle et i'^tat. II y la uhe transition entre 
I'individu et la soci6t6. 

Ges situations mixtes sont a deux degr^s : les etablisse- 
ments publics^ au degr^ le plus eleve, et les etablisse- 
ments d'utilite publique. Les premiers sont des organes 
gdneraux de TEtat, qui en ont ^te detaches pour 6tre 
specialises. Le but est une sorte de decentralisation admi- 
nistrative et, en outre, Tassurance que les fonds destines 
seront reellemenl appliques. 

C*est la loi qui fixa ces principes et le Gonseil d'£tat qui 
I'admet. Gette reconnaissance donne la personnalite juridique, 
le droit d'avoirun palrimoine dont lexistence conc^dee pent 
^Ire revoquee. Les elablissements peuvent ^tre charges de la 
gestion d'un service public et ont des ressources propres, 
mais leur personnalite est limitee a leur but, ils sont 
soumis au controle adminislratif et ne peuvent faire aucun 
acle sans aulorisalion . Telle est la situation en France des 
eiablissementa d'instruclion publique, primaire, secondaire 
ou supericure, do Tlnstitul, du College de France, du Con- 
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servatotre des Arts «l Metiers et de plusieurs antres, autreifats 
et avant la separation de TlSglise et de TEtat, les fobriqites et 
les menses, les chapitres et les s^rainaires, beanooop d*eta- 
Uissements de I'assasUnce publiqoe, les grands masecs 
nationaux, les Gfaambres d ftgricultare et de coicmerce, las 
associations syndicaies aotoris^es, les caisses gerees sous 
le contrdle de T^tat, caisses d epargne, de retraites pour 
la viet Hesse y etaient compris. 

A. un degr^ restreint plus rapproche dcs autres socteles 
privies se placent les ^tubiisseraents d'utilite publique ; nean- 
moins, ces soct^t^s restent privies, mais fonctionoent pour 
I'utilite g^^rale et ont la personnalile civile. Parmi elles se 
trouvent en France beaiicoup de cofigregalions religieuses. 
Ces socieles peuvent faire tous actes,sauf qa*elles ne sauraient 
aoquMr d'immeubles que oe qui est necessaire pour parve* 
nir a leur but, elles ne peuTent accepter de dons et legs 
qu'avec autorisation. £a font partie les congregations 
s'occupant d'assistance publique, les 80cie(esflcienti6ques et 
litt^raires, les caisses depargne ordiuaires, les syndicats 
professionnels, etc. 
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Get <Stat resulte suffisamment de plnsieurs des inooraions 
que nous venons de faire dans rhiatoire. &&Qa»ons-le8fiea- 
kmenL 

II seoible bien qu'en se tenant k 1 epoque bistorique, ce 
n*cst point Textension ou Funiversalite dn droit de Tindi- 
vidu qui a pr^ced^, mais, au contraire, le droit social. 
Gela semblepeu naturel, puisque Tindividu a forcement pre* 
c&le la soci^te, mais cela est. Ge n^est qu'A la ciiaiciir de la 
society que Tindividu s'est d^elopp6. Ceci e»t iacoalestahle 
si Ton se place au point de voe economiqiift. L'hoome 
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•sole ne peut gn^re se iivrer qu'a la p^he ou i la chasse, il 
nepeutse d6fendre contre les aninoau.x ferooes. Lasocic^ 
•*pparait comme aide n&;essaire, roais cllo fait acheter cher 
son iQlervention. Partout, sans exception, la propriete col- 
4ective a pr^de la proprieti^ individuelle, ceUe>ci s'est 
.<y veloppde lenlemeat dans beaucoup de paya k une ^poque 
^ il est qaestion de la supprimer aiUeurs, elle n'existe pas 
«ncore. 

An point de vue p6oal, il semble bien qu au contraire, 
<:*est le droit individuel qui a precede, puisqu'il n'a plus 
•que des vestiges dans la vengeance privce: le duel, Ic lyn- 
ohage, mais cela n'est pas tout k fait exact, car, si la vendetta 
«8t ir^ ancienne, elle est collective et solidaire eiitre 
toute la tribu de roflens6 contre toute celle de TofiTenseur; 
ie iyncbage s'ex^ute en reunion, te duel est purenient 
individuel, mais aussi il n'est pas primitif, il natt plutdt 
<les d^faillances de la justice sociale. 

La propri6ti litt6raire, industrielle, en un root, inieliec- 
tuelle, va fournir une nouvelle preuve k Tappui ; on croi- 
rait qu'elle est n^e absolue et que peu k peu la soci^t^, en 
4iyant besoin, en a expropri^ dans un inter6t public, 
«t Ta fait tomber dans le doniaine de tous en la limilant 
•a treote ans, par exempk ; c'est le contraire qui est vrai. 
D'abord, il n'y eut pas de droit intellectuel du tout. Les 
<Buvres de nos grands auteurs du xvn' et du xviti* sikcle 
iombaient, aossit^t n^es, dans le domaine public, el les 
letlr^ seraientsansdoute mortsde faim, s'ils n avaient trouve 
«ur leur chemin des M^cines. G'est, en France, la Revols- 
lion qui a fait sortir ToBuvre du doixiaine public et a donnd 
on droit individuel, d'abord fort limile et lout en tenant ce 
^oitsottS r^Croit r6glement de I'Etat. Par une loi du 19 juil- 
let 1793 pour les ^crivains, les compositeurs de musique, les 
peintresetde88inateur8,eUeconceda un droit absolu pendant 
la vie et un teoiporaire aprte la mort pour les beriticrs et 
coiicessionnaires..Lesloisde 1810 et i854 portent k trente 
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ans k partir du d^c&s de Tauteur ou de la veuve de Tauteur, 
81 elle lui a survecu, les droits des h^ritiers. Uae loi de i856 
a proroge k cinquaate ans k partir du d&^&s. La violation de 
ce droit conslitue le delit de contrefagon. 

De m^me pour les inventeurs de nouveaux proc^des 
induslriels. Us peuvent s'assurer la propriit^ exclusive au 
moyen du brevet d'invenlion, depuis la loi de i884 le dilai 
ne peut exc^derquinzeans. Les marques de fabrique et de 
commerce ont 6ii admises, ainsi que les raisons de com- 
merce, en vertu de la loi de 1807. On voit que la propri6t6 
intellecluelle s est ^tablie peu k peu et pas d'elle-m&me, 
quVlle est un don de la soci^t6 et qu'ici encore on a com- 
mence par rindivision sociale, car la chute dans ie domaine 
public n'est pas autre chose. 

La liberty de Tindustrie et du commerce qui semble si 
naturelle a (^te d'abord, elle aussi, dans Tindivision, avant de 
devenir individuelle, sans doute> il ne sagissait pas de 
rFitat, mais des corporations ferm^es, commo Tattestent les 
maltriseset jurandes. 

La liberty de conscience et de culte est loin aussi d elre 
originaire. II n'y avait dans un £tat qu'une religion domi* 
nante et oppressive, tantdt le judalCsme, tantdt Tislamisme, 
tantdt a son tour le christianisme, sans que la moindre 
divergencee fAt permise. La liberie de conscience, encore 
si fragile, est la p^nible conqu^te des siecles. 

Ainsi, partoutia marche de revolution a et^ la mdme. On 
a passe du droit social au droit individuel, de TEtat a 
rindividu. 

Mais dans ces derniers temps revolution n'a-t-eile pas 
rcbrousse cheminPLa socicte,qui avait successivement perdu 
du terrain devant Tindividualisme, n'en reconquiert-elle pas 
tous les jours? 

Le fait est certain, on ne p3ul que le constater sdrement. 
Les institutions nees de Tindividu y conspirent elles-memes 
par lecaractere colossal qu'eies prennenl et qui en fait telle- 
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ment de petils fitats, que leur collectivity ^gale pi^sque 
celle du grand filat lui-mime. Cest ainsi que lea grandes 
8oci6t& fiaanciires, ies trusts, sont comme des essais de col- 
leclivi^me, cela a dii depuis lougtcrops remarqu^ et la doc- 
trine sociaiisle Tinvoque en faveur de sa propre possibi- 
lity. Un ou deux degr^s de plus,dit-e]le,et la socialisation est 
accoDiplie. On lui objecte, il est vrai, qu'il existe un tel 
r^idu de propriet^s individuelles, que ce r^sultat sera pour 
longtemps empficb^. D'autre part, r£tat s'ing&re de plus 
en plus par sa r^glementation dans Ies affaires privies, mais 
cela n est vrai encore que de rinterventionnisme. 

Par ses institutions de pr^voyance, mises k la charge de 
tous, il grive la ciasse des riches des besoins d'abord Ies 
plus inip^rieux, puis des autres des classes laborieuses. II 
fait d^ja, pardesimpdts tris ^lev^s sur Ies successions, de 
viritables preli^emenls sur la ciasse bourgeoise lors des 
d^cis^ sans parler des impdts sur le revenu qui, lorsqu'ils 
deviennent progressifs, peuvent s'^lever suivant la volenti 
arbilraire du l^gislateur. 

On peut done dire qu'ici encore le syst^me de Vico se 
v^rifie, on revient en un sens i T^tat primitif, carii est vrai 
qu*un certain coUectivisnie a partout r^gne h Torigine; 
mais cet 6tat nouvcau est analogue,' mais non identique 
il celui du commencement. L'identit^, du reste, n*^tail pas 
possible avec un iiai d'une soci6t£ plus complete et de civi- 
lisation en progr&s. 

C. EtAT SCIEIfTlFlQUE 

Quelle sera la marche de Tavenir dans cette lutte entre 
Hndividu et la soci^t^P 

Il y a ^videmment dans Topinionet aussi dans le carac- 
ihvG des divers peuples, deux tendances antith^iques : Tune 
voulant exalter Tindividu et le d^ager de plus en plus de 
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la tyrannic sociale, I'autre, au contraire^estimantque lHn<ti- 
vidu ne vaut que par la soci6te et doit s'eflEsicer devant elle. 
II y a place aussi pour une troisi&me id6e qui se fait jour, 
celle non seulementdeconcilier rindividualismeaveclesocia- 
lisme, mais par un miracle de justice et de savoir-faire 
celle d'exalter pr^cis^ment rindividualisroepar le aocialisme. 

Les deux premiers syst&mes sont simples el bien connus. 
Si Pon consulte rindividualiste pur, il refusera tout pouvoir 
k la Soci^t^, sauf ce qui est n^cessaire pour assurer sa propre 
sicurite et sa subsistance. En politique, il est un liberal, en 
6conomique, un classique ne connaissant que la loi de Toffre 
et de la demande, aussi bien pour les capitaux que pour 
le travail qu'il considire comme libre. Dans I'ensemble il est 
tolerant, mais se refuse k toute solidarity. II a les vertus 
d'^pargne, bourgeoises et egoXstes, mais celles-l& seulement. 

Si Ton consulte le socialiste & son degr6 sup^rieur,c'est-&- 
dire le collectiviste, il donne k la soci^t^ tons les pouvoirs et 
n'accordei I'individu que le droit de subsister avec la ration 
qui lui est accord^, mais pour lui-m6me seulement, lui 
refusant la faculty de reconstituer un capital et surtout^^elui 
de le transmettre k son d6cis. En politique il est plut6t 
jacobin; en ^conomique il a instaur^ une doctrine nou- 
velle qui supprime la loi de la concurrence et la remplace 
par le r&glement pr^vu de la production sur la consomma- 
tion et qui donne au travailleur sa part de la plus-value de 
Tobjet sup^rieure au salaire, supposant la fixation actuelle 
de ce salaire comme non volontaire ; dans I'ensemble, il n'est 
pas tolerant, mais il met en pratique la solidarity forc^. II 
touche le tuf des iddes d^mocratiques et a les vertus prol^- 
tariennes d'un altruisme r^Hexe. 

Les peuples d'origine anglo-am6ricaine, avec leur humeur 
sp^ciale qae Ton connatt, tiennent pour lesystftme de liberte ; 
individualistes, ils cherchent k remMier aux d^fauts de 
Tegolsme et de Tisolement excessif qui en r^sultent, par des 
associations libres, le mutualisme, les soci^tds de pro- 
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duction et de consommation, les trades-unions de toutes 
series. Ceiix d'origine latine, au contraire, oscillent entre 
une propri^te absolue et autoritaire, d6riv6e du vieux droit 
romain, et un regime contraire, mais autoritaire aussi, de 
colleclivisme absolu . 

Entre les deux extremes, se range le syst&me socialiste 
proprement dit, distinct a la fois derindividualismeclassique 
etdu collectivisme, ou socialisme outrancier: c'est le socia- 
lismemitigf^.qui adonnr^. lieu h plusieurs precedes particuliers. 
On peut en citer comme exemple celui qui a eii fonnule par 
Rignano dans un remarquable ouvrage: Un Socialisme en 
harmonie avec la doctrine libirale, II reproche au collecti-* 
visme d'etre impuissant a la tAche de pouvoir ^quilibrer la 
production et la consommation, dquilibre qui se produit 
automatiquement dans I'ecole ciassique. II lui reproche, 
d'autre part, comme effet de son refus de toulc transmis- 
sion herdditaire, et de toule reconstitulion de capital entre 
les mains de particuliers, de d^truire le go6t de Tepargne et 
I'incitation au travail. II lui reproche enfin de depouiller 
les capitalistes actuels sans indemnity, cequi serait inique^ 
ou avec indemnity, ce qui serait ruineux pogrlasociete, sans 
compteria perturbation r6sultantd*une brusque expropriation. 
II propose de desserrer cette doctrine trop rigide, de la rendre 
ainsi viable en pratique et en m^me temps non seulement de 
conserver une part a Tindividualisme, mais mdme de rendre 
cet individualisme plus intense que Tindividualisme pur. 
D'autres precedes ont 6t^ aussi proposes dans le m^me sens. 

Voici quel serait le sien. Ge serait une sage repartition du 
capital au d(^c^s, qui en serait le ressort principal. Les d^ten- 
teurs et accumulateurs de ce capital n*en seraient d6pouil]6s 
que dans la personne de leurs descendants, et cela graduelle- 
ment pendant un assez long espace de temps^ sans une 
indemnite,il est vrai, mais de mani^re & rendre cette perte 
insensible. A la mortderaccumulateuractuel, sa succession 
serait recueillie pour un tiers ou pour telle autre quotiti k 
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fixer, parl'^tat, et pour le surplu6,par sod h^ritier, comme 
un capital ordinaire. Le premier hdritier, k son tour, joui- 
rait de ces valeurs transuiises et de ce qu'il pourrait accumu- 
ler par son travail, ce qui formerait dans son patriinoine 
comme deux parties distinctes. A son dic&s, son propre h^ritier 
recueillerait dans la premiere parlie seulement ie tiers, et 
dans la seconde, les deux tiers, le reste reviendrait k I'lStat* 
Enfin^i la troisii&me transmission h6r6ditaire, r£tat auraitia 
totalite de la premiere classe de biens, les deux tiers de la 
seconde. le tiers de la troisi&me; le troisiime h^ritier recueille- 
rait le surplus. Hen r^sulterait qu'une grande masse de biens 
particuliers serait collectivisee, ce qui ferait k r£tat un 
domainesuffisant pour supprimer Timpdtet pourdistribueren 
jouissance temporaire ou en location, suivantlescas, des biens 
aux prol6laires; que, d'autre part, ces biens ne pourraient 
s'accumuler au delk d'un certain chiffre entre les mains des 
particuliers, mais s'^couleraient&mesuredecotted^saccumu- 
lation insensiblement, comme une eau dont le niveau pent 
s'61everun moment, mais baisse toujours parundeversoirr^gu- 
lier, qu'enfin chacun pourrait poss6der un capital av€c les 
avatitages qui en r^sultent pour Tindividu et pourlasoci6t6, 
notammentl'^quilibre automatique entre la production etla 
consommation, Tincitation au travail et k T^pargne, I'aug- 
mentation de la richesse priv^ et publique; de mime que le 
brevet d'invenlion n*est accord^ que pour un temps, le 
syst&me constituerait une sorte de brevet d accumulation 
partielie du capital k dur^e temporaire. Quant k ce qu 
concerne Texaltation de findividuaiisme, elle r^sulterait de 
ce que la propriety deviendra de plus en plus individuelle 
vis-a-vis de la famille, Tindividu fera done son effort sur- 
tout k son profit et non k celui d'une famille absorbante 
dont il ne serait qu'un des chalnons, il ne travaillerait celte 
fois que pour Iui-m6me. 

Un tel systime de demi-socialisation est fort ing6nieux ; 
il ^vite de faire de la soci^ti une sorte de caserne dans 
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laquelle rindividu est reclus, et il repond aux objections les 
plus graves ^levees contre le coilectivisme, mais il ne repond 
pas k toutes, par exemple, aux suivantes : 

i" II pretend que Thoinme Lb plus altruiste tient k ses 
enfants, peut-^tre k ses petits-enfants, mais pas a ses des- 
cendants au deU, et, par cons^uent, s'll peut transmettre 
jusque-li son altruisme, son instinct h^r^itaire sera plei- 
nement satisfait. Est-ce bien s6rP L'h^reditarisme ne se 
fonde pas uniquement sur Taffection, mais sur le desir de 
se voirreproduit anthropologiquement dans un descendant k 
un degr^ quelconque. La transmission bornee au second et 
au troisi&me degr^ ne sera plus alorssatisfatoireetad^uate 
k rinstinct; 

a* Mime limite au premier et au second degr^ ; la trans- 
mission de la succession ne sera plus complete, mais bornee 
k unequolit^. Cependant, ce n*est pas ainsi limit^e que se 
fait la transmission du caractire, des maladies, de toutes 
les tares mime delafamille; la transmission int^grale du 
patrimoine ne devrait-ellc pas faire compensation P 

3® L'incitation k T^pargne ne serait-elle pa3 fortement 
diminuee, si une partie de cette epargne passait k son d^cis 
k i'£tat, d'autant plus quelle peut y tomber tout entiire, si 
I'ayant droit a perdu ce qui lui 6tait revenu patrimoniale- 
ment, dont il faudra faire prelivement a son d6c&s? 

4® M£me en limitant k une fraction la part d*h6r^dit6 
accord^e k r£tat, il en r^sulterait une confiscation par- 
tielle. Or^ une confiscation est-elle legitime ? On objecte, 
nous le Savons, Timpuret^ des modes d*acquisition de la 
propri^t6; violence du conqudrant, violence fdodale ou exac- 
tions; dons et legs extorqu6s par la terreur religieuse ou 
autre, vente k faux poids dans le commerce, gains illicites, 
jeux, speculations, exploitations du travail, tons griefs par- 
faitement exacts, dependant, ce patrimoine mal acquis a 
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profile a d'autres mains honndtesqui lent obtenupar trans- 
mission, el alors de quel droit les en prive-t-on sans indem- 
niliy in^me a leur mort ? Cette question est restee sans 
r^poiise. Sans donte, la bourgeoisie n*aurail pas trop a se 
plaindre, elle qui » expioprie jadis la noblesse et le clerg^, 
sans plus d'indemnit^ et de scrupule. Mais est-ce Ik une 
raison compile? 

5*^ L'accumulateur. it est vrai, conserverail un peu de 
goAl pour Tepargne, s'il n'6lait pas rdduit aux bons de 
travail et s*il pouvait obtenir un certain droit de capitalisa- 
tion, mais ce droit, loin d'exaller son individualisme, lelui 
procureraV-il aussi iixtense que dans I'etat actuel? 

60 Comment un ^lal de socialisation ainsi mitigd met- 
trait-il entre les mains des prol^laires les instruments da 
travail, y compris le capital, d*une fa<^n assez complete? 

7*" Comment laisserait-il une concurrence suffisante pour 
iquilibrer la production el la consomraation ? 

80 Comment assurerait-il une juste repartition des pro- 
duits entre les diverses capacity et les divers besoins, alors 
que Tetat actuel montre combien Tattribulion des fonctions 
sociales entre les individus est d6]k injuste. 

Telles sont les objections graves qui restent contre le 
socialisme mitig6. 

Gependant, il faut reconnattre que la situation individua- 
liste actuelle de la soci^t6 est souverainement inique, 
surtout avec Taccumulation extreme des capitaux dans les 
m^mes mains. Ge fait avail frapp^ vivementH. Spencer 
qui avail propose un systime fort ing^nieux. Ghacun» a 
son d6c^, pouvait Iransmettre tout entier son palrimoine: 
seulement, il ne pouvait le faire au m£me pour plus d*une 
certaine somme. Ainsi, les accumulations extremes avaient 
une limite, sans entratner aucune confiscation. 

On objecte, il est vrai, qu'il n en r^sulte pas alors de 
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misederessources entre les mains de T^tat au profit du pro« 
Mtariat. Mais se trouvcrait satisfait cet instinct qui s'indigne 
de rinutilit^ des trop grandes fortunes et de roisivet^ de 
tantd*individus,nuisibles^ eux-m6nieset k tous. 11 importe, 
en effet, dans I'int6r6t tant de tels gens que des autres, que 
chacun travaille et qu'il ne croupisse pas dans I'opulence. 
Ce n'e8t point \k jalousie democralique, mais dignity 
humaine. D^ lors, ne serait-il pas juste d'assigner une 
limite k I'accumulation des capitaux? G'est dans ce sens 
qu'a eu lieu d^ji Tinterdiction du partage Irop in^gal 
entre descendants et surtout de raltribution k un seul 
d'un bien de faniille inalienable. Ne faudrait-il pas aller 
plus loin dans cette voie P 

Gela suffir£iit-il et ne serait-il pas exp6dient qu'il fAtcon- 
stitu6 au profit de r£tat un patrimoine considerable, le dis- 
pensant d^sormais de faire subir aux citoyeus le joug si 
vexatoire de Timpdt et lui permettant de relever le proleta- 
riat de rinferiorite fatale de laquelle il ne peut sortir par 
888 propres forces ? 

N*est- il pas excessif de transmettre la succession, au deli 
d'un certain degr^, k des personnes pour lesquelies il n'existait 
aucun lien d affection, et le lien anthropologique abstrait 
tr^ affaibli k cette distance est-il une cause suffisante de 
cette transmission her6ditaire P 

Doit-on se borner k faire supporter les charges sociales 
proportionnellement aux revenus et ne doit on pas les faire 
supporter progressivement P 

Enfinfaut-il aller plus loin et malgre les objections ci- 
dessus, doit-on admettre un socialisme, soit absolu, soit 
mitige, comme etant meilleur en soi, ou meilleur pour une 
classe, plus mauvais pour I'autre, mais meilleur en somme 
que lesyst^me individualiste actuelP 

Est-il juste, 4'autre part, d'accorder une prime au travail- 
leur paresseux o\\ incapable, en Tegalisant k Tautre et en 
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le dotant aux d^pens du capital et du travail aaterieur ^-par- 
gni et consolide intimement confoadus et qu'il est impos- 
sible de distinguer ? 

Telles sont les questions qai se presseat en foule k propos 
des rapports et des conflits entre le droit public social et 
les droits individuelsirr6ductibles,questionsque nous n'avons 
pas k r^soudre ici. 
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